SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Katia Abreu

PARECER N° 180, DE 2020 - PLEN/SF

De PLENARIO, em substituicio as Comissdes
Tematicas, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 4.139,
de 2020, do Senador Conficio Moura, do Senador
Esperidido Amin e da Senadora Kétia Abreu, que
altera a Lein® 13.999, de 18 de maio de 2020, que
instituiu o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), para destinar os recursos alocados
pelo Tesouro Nacional a todos os programas
emergenciais de crédito durante o periodo do
estado de calamidade publica relacionado a
Covid-19, mas nao utilizados até 31 de dezembro
de 2020, para garantir operagdes no ambito do
Pronampe, e da outras providéncias; e sobre o
Projeto de Lei (PL) n® 5.183, de 2020, do Senador
Esperidido Amin, que acrescenta § 5°ao art. 1°da
Lei n° 13.636, de 20 de margo de 2018, para
permitir que até 20% do valor das operagoes de
microcrédito produtivo sejam direcionadas para
empreéstimos pessoais em favor dos beneficiarios
do Programa.

Relatora: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

Vem a analise deste Plenario o Projeto de Lei (PL) n° 4.139,
de 2020, de autoria dos Senadores Confuicio Moura, Esperidido Amin e
Kétia Abreu, que tem por objetivo promover alteracdo na Lei n° 13.999,
de 18 de maio de 2020, que instituiu 0 Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), a fim de
destinar os recursos alocados pelo Tesouro Nacional a todos os
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programas emergenciais de crédito durante o periodo do estado de
calamidade publica relacionado a Covid-19, mas nao utilizados até 31
de dezembro de 2020, para garantir opera¢des no ambito do Pronampe,
e da outras providéncias; e também o Projeto de Lei (PL) n°® 5.183, de 2020,
de autoria do Senador Esperidido Amin, que acrescenta § 5° ao art. 1° da Lel
n°® 13.636, de 20 de mar¢co de 2018, que trata do Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), a fim de permitir que até 20%
do valor das operagdes de microcrédito produtivo sejam direcionadas para
empréstimos pessoais em favor dos beneficiarios do Programa.

Composto por quatro artigos, o PL n°® 4.139, primeiramente,
transforma em § 1° o paragrafo tnico do art. 3° da Lei 13.999, de 2020, a fim
de criar § 2°, que diz que os valores alocados inicialmente ao Pronampe — e
que ainda ndo tiverem sido utilizados pelas instituigdes participantes para
concessao de crédito — serdo utilizados como garantia de operagoes
crediticias no ambito do programa, independentemente dos prazos
estabelecidos originalmente pela Lei, os quais permitiam a formalizagdo de
tais operagdes por, no maximo, seis meses apoOs a entrada em vigor da Lei.

Em seguida, o PL em tela altera o § 2° do art. 6° da Lei 13.999,
de 2020, que passa a afirmar que os valores dos diversos programas
emergenciais de crédito, desde que ndo utilizados até 31 de dezembro de
2020, serao alocados ao Fundo Garantidor de Operacoes, administrado pelo
Banco do Brasil, para garantir operagdes no ambito do Pronampe em carater
permanente. Originalmente, tal artigo previa que os valores ndo utilizados
para garantia das operagdes contratadas no prazo previsto no caput do art. 3°
da Lei, que poderiam ser de, no maximo, seis meses, assim como os valores
recuperados, inclusive no caso de inadimpléncia, deveriam ser devolvidos a
Unido, a fim de serem integralmente utilizados para pagamento da divida
publica do Tesouro Nacional.

Por sua vez, o art. 2° do PL em apreco define que as
mstituicdes financeiras autorizadas a operar pelo Banco Central do Brasil
deverdo publicar em suas demonstragdes financeiras trimestrais o fluxo € o
saldo do volume de crédito destinado as microempresas e empresas de
pequeno porte, definidas pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, bem como o percentual em relagdo ao volume de crédito total.
Ademais, diz que o Banco Central do Brasil divulgara mensalmente o fluxo
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e o saldo do crédito para as microempresas e empresas de pequeno porte do
sistema financeiro nacional em suas comunicacdes sobre estatisticas
monetarias e de crédito.

J& o art. 3° do projeto declara que, até o fim do atual estado de
calamidade publica, as mstituigcdes financeiras, publicas e privadas, inclusive
as suas subsidiarias, ficam dispensadas de observar, em suas contratagdes e
renegociagdes de operacdes de crédito realizadas com microempresas e
empresas de pequeno porte, anotacdes registradas em quaisquer bancos de
dados, publicos ou privados, que impliquem restricdo ao crédito por parte do
proponente, inclusive protesto.

Por fim, o art. 4° estabelece a clausula de vigéncia da futura Lei,
que devera entrar em vigor apds a data de sua publicacao.

Por sua vez, o PL n° 5.183, de 2020, primeiramente, acrescenta
o supracitado dispositivo a Lei n® 13.636, de 2018, o qual afirma que “até
20% (vinte por cento) do valor das operagdes de crédito, de cada instituicdo
credora, no ambito do PNMPO podera ser direcionada para empréstimos

pessoais em favor dos beneficiarios do Programa, conforme regulamentagao
do CMN”.

Em seguida, o art. 2° da proposicao estabelece a clausula de
vigéncia da futura lei, que devera entrar em vigor logo ap6s a sua publicagao.

Na justificacdo da matéria, o autor argumentou que o
microcrédito produtivo tem importantes fungdes social e econdmica, ao
viabilizar pequenos negdcios e o aumento da renda de seus beneficiarios, em
um pais marcado pela informalidade no mercado de trabalho e pela
dificuldade de acesso a crédito dos pequenos empreendedores. Por isso, o
microcrédito precisa ser incentivado e, para alcangar tal objetivo, sua
regulamentacdo necessita de aperfeicoamentos, resultantes, em parte, da
percepgao, por parte de seus operadores, dos problemas enfrentados pelo seu
publico-alvo, a populacdo empreendedora de baixa renda.

Ainda segundo o nobre Senador, atualmente, o microcrédito
produtivo lhmita-se ao financiamento do investimento em pequenos
empreendimentos, o que impede que as operadoras do microcrédito de
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menor porte, como as OSCIPs, possam atender a necessidade de recursos
desses empreendedores para situagdes importantes, como a melhoria da sua
habitacdo, aquisicdo de veiculos para mobilidade da familia, formagao
profissional, tratamento de satde e equipamentos especiais para locomogao
de deficientes, dentre outros.

Foram apresentadas 5 emendas de Plenario ao PL n°4139/2020.
IT1 - ANALISE

Segundo o inciso VII do art. 22 da Constituicdo Federal de
1988, ¢ competéncia privativa da Unido legislar sobre politica de crédito,
consoante o inciso VII do art. 22 da Constituigao Federal. Ademais, cabe ao
Congresso Nacional, mediante sancido do Presidente da Republica,
dispor sobre as matérias que sio de competéncia da Unido, em especial
matéria financeira, cambial e monetaria, instituicoes financeiras e suas
operacdes, conforme prevé o art. 48, inciso XIII, da Carta Magna.

Sendo assim, ambas proposicoes em analise tratam de tema
de interesse da Unido e do Congresso Nacional e nao invadem as
competéncias privativas do Presidente da Republica, previstas nos arts.
61 e 84, da Carta Maior. Portanto, concluimos que os projetos de lei ndo tém
quaisquer vicios constitucionais, sejam de forma ou de mérito.

Tanto o PL 4.139 quanto o 5.183, de 2020, inovam o
ordenamento juridico vigente e estao redigidos em conformidade com a
boa técnica legislativa, seguindo as diretrizes previstas pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Vale ressaltar, ainda, que, apesar de o P1.4.139, de 2020, ter
o potencial de reduzir o abatimento de parte da divida publica no futuro,
a matéria nao prevé o aumento da despesa fiscal ou aporte de novos
recursos ao Fundo Garantidor de Operacoes de crédito. O PL,
simplesmente, permite que os montantes ja alocados junto aos diversos
Programas de crédito durante a pandemia e ja contabilizados como
despesa pelo Tesouro Nacional, sejam utilizados apdés o prazo
inicialmente previsto. Portanto, nao ha sequer violacdo ao art. 65 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar n® 101, de 2000, 0 qual,
vale frisar, esta parcialmente suspenso pelo Decreto Legislativo n° 6, de
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20 de marco de 2020, que reconheceu o estado de calamidade publica e
suspendeu as metas fiscais.

Ja o PL n°® 5.183, de 2020, ndo se refere as finangas publicas,
pois ndo promove aumento de despesa, nem renuncia de receitas.

Passemos, agora, a analise do mérito do PL n° 4.139, de
2020. Nesse aspecto, concordamos com a argumentaciao dos autores da
proposicao, que, ao justificar a matéria, acertadamente destacaram que,
historicamente, o crédito para as microempresas e empresas de pequeno
porte tem sido pouco favorecido. Apesar disso, durante este ano de
pandemia, em virtude do Pronampe e demais programas, houve um
acertado aumento proporcional do crédito para as micro e pequenas
empresas, que passoude R$ 212 bilhoes em dezembro de 2019 para R$
284 bilhdes em outubro de 2020, conforme os ultimos dados disponiveis,
ou seja, um aumento de cerca de 34%.

Evidentemente, esse aumento do crédito se deu por razoes
macroecondmicas, diretas e indiretas, conjunturais, como a queda da taxa
basica de juros e o aumento dos gastos fiscais; porrazdes regulatorias, como
a diminuigdo das exigéncias de capital das mstituigdes financeiras ¢ das
reservas bancarias compulsoérias; e, evidentemente, por causa dos programas
crediticios aprovados pelo Congresso Nacional.

Por isso, como forma de aumentar e tornar efetivo e
permanente o favorecimento do crédito para as micro e pequenas
empresas, ¢ que o PL propoe que os recursos nao utilizados nos diversos
programas de crédito, até 31 de dezembro de 2020, sejam alocados
indefinidamente ao Pronampe.

Ademais, como forma de facilitar ainda mais a concessao do
crédito para essas empresas nesse momento de pandemia, a proposi¢ao, em
seu art. 3°, dispensa a verificacdo cadastral na concessao do crédito.

Outro aspecto desse quadro, tratado pelo PL n° 4.139, de 2020,
em seu art. 2°, diz respeito a falta de transparéncia acerca do crédito
destinado especificamente para as microempresas, uma vez que, em diversas
ocasides, quando ocorre a divulgacdo do montante de crédito destinado para
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essas empresas, a informagdo inclui também o crédito para empresas de
médio porte. Por esse motivo, os nobres autores argumentaram a favor da
divulgacdo, por parte das mstituicdes financeiras e do Banco Central, do
crédito concedido as microempresas e empresas de pequeno, como tem
ocorrido durante a pandemia, mas que ndo ¢ apresentado de forma
sistematica nas Notas de Estatisticas da autarquia.

Concordamos que, comtais medidas, serd possivel uma andlise
mais eficaz do crédito destinado a esse importante segmento da economia,
que ¢ bastante intensivo em trabalho e, portanto, um importante empregador
de mao-de-obra.

Nao obstante, achamos mais prudente, a fim de permitir
uma melhor organizacio orcamentaria da administracio publica e
maior eficiéncia na alocacao de recursos durante e apés a pandemia,
separar o Pronampe em duas etapas.

A primeira, vinculada diretamente aos efeitos da Covid,
permanecera em vigor enquanto perdurar o Decreto Legislativo n° 6, de
2020, inclusive sob a perspectiva de uma possivel prorrogacio, que
mantenha o reconhecimento do estado de calamidade publica. Nesse
sentido, e tdo somente na vigéncia de Decreto de Calamidade Publica, é
propomos o aproveitamento dos saldos remanescentes e nao utilizados
dos demais programas emergenciais até 31 de dezembro de 2020 .

Ja a segunda etapa do programa, que se iniciara apos o
encerramento do estado de calamidade publica, tera a intenciao de
manter em vigéncia os incentivos que vém sendo fornecidos para as
micro e pequenas empresas em carater permanente. Assim, propomos
que um novo Pronampe se inicie, com a consignacdo de dotacoes
orcamentarias ao FGO no ambito da Lei Or¢camentaria Anual.

Essa etapa sera construida por uma parceria entre os
Poderes Legislativo, que aprovara a lei, e Executivo, que disciplinara e
regulamentara o tema, considerando as necessidades dos cidadaos
brasileiros em conformidade com requisitos de responsabilidade fiscal.
Além disso, emendas coletivas, como a de comissao, ou individuais,
poderao fortalecer os recursos do programa.
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Finalmente, estabelecemos que as condicoes de
financiamento, como taxa de juros, caréncia, prazo para pagamento e
percentual da garantia a ser prestada pelo FGO serao objeto de
regulamentacido do Executivo, por intermédio do Conselho Monetario
Nacional.

Sendo assim, ante o exposto, propomos Substitutivo ao PL
n° 4.139, de 2020, a fim de implementar as medidas supracitadas.

Além do nosso Substitutivo, foram propostas cinco emendas de
Plenario a proposicao em analise, sendo que a Emenda de n° 3 foi retirada
pelo autor.

A emenda n° 1, da Senadora Rose de Freitas, atua sobre o
art. 3° do PL e tem o objetivo de identificar os principais 6rgaos ou
bancos de dados que devem ser dispensados de verificacdo. Por isso,
propde que o texto da futura lei traga expresso que o dispositivo se aplica a:
Servico de Protegao ao Consumidor (SPC), Serasa, Cadastro de Emitentes
de Cheques sem Fundos (CCF), Banco Central do Brasil (Bacen), Cartorios
de protesto e Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor
Publico Federal (Cadin). Entendemos as nobres intencoes da Senadora,
mas, tendo em vista a supressao do dispositivo a que a emenda se refere
do Substitutivo que apresentamos, esta resta prejudicada.

Ja a emenda n° 2, do Senador Jaques Wagner, prevé o
remanejamento de, no minimo, 60% dos recursos nio empenhados das
linhas emergenciais de crédito até 2020 em favor do FGO, com o intuito
de se viabilizar a concessdo de garantias no ambito do Pronampe.
Entendemos que o PL atual, bem como o Substitutivo proposto sao mais
benéficos aos empresarios, por remanejarem a totalidade dos recursos
nio utilizados, em todas linhas de créditos emergenciais, para o
Pronampe.

Por sua vez, a emenda n° 4, do Senador Esperidiao Amin,
tem carater Substitutivo. O art. 1° da emenda modifica o art. 3° da Lei
n° 13.999, de 18 de maio de 2020, para permitir que as taxas de juros do
programa sejam definidas em regulamento e concede o prazo de até 60
meses para pagamento. Ademais, define que o Banco do Brasil
disponibilizara consulta tanto das pessoas juridicas quanto fisicas que se
beneficiarem do programa, bem como dos valores das garantias prestadas
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com recursos publicos, executadas e nao executadas, no ambito do
Pronampe.

Ademais, a emenda n° 4 acrescenta dois paragrafos ao art.
5° da supracitada lei, para dizer, respectivamente que “apos o decurso
do prazo previsto no § 5° deste artigo, o patrimonio relacionado as
atividades do Pronampe sera ajustado pelo valor efetivamente
recuperado” e que “apos a realizacao do ultimo leilao de que trata o §
6° deste artigo pelos agentes financeiros, a parcela do crédito sub-rogada
pelo FGO eventualmente nio alienada sera considerada divida ativa da
Unido.”

Em seguida, modifica o § 2° do art. 6° da Lei para afirmar
que o valor nao utilizado para garantia das operacoes contratadas, no
prazo originalmente previsto pelo caput do art. 3° da Lei, assim como os
valores recuperados, inclusive no caso de inadimpléncia, deverao
retornar ao Programa, e serio integralmente utilizados para as
finalidades do Pronampe. Também altera o § 4° do art. 6° para criar um
mecanismo de escalonamento para as garantias prestadas pelo FGO no
ambito do Pronampe, que serio de 100% no primeiro ano e serdo
reduzidas até atingir a marca de 30% no quinto ano. Ainda, introduz §
9° ao artigo em analise, que prevé que a lei orcamentaria anual devera
conter dotacio de execucio obrigatoria nao sujeita a contingenciamento
para recomposi¢cio patrimonial e operacional do Pronampe.

Por fim, o art. 1° do Substitutivo apresentado pelo Senador
Esperidido Amin altera a redagao do art. 13 da Lei n° 13.999, de 2020, para
definir que o Pronampe € politica oficial de garantia de crédito de carater
permanente.

J& o art. 2° da emenda altera a Lei n° 14.042, de 19 de agosto de
2020, que institui o Programa Emergencial de Acesso a Crédito (Peac), para
prever que os valores ndo comprometidos e os créditos remanescentes do
Peac-FGI e do Peac-Maquininhas sejam repassados ao Pronampe. Por sua
vez, o art. 3° do Substitutivo faz 0 mesmo para o Programa Emergencial de
Suporte a Empregos, instituido pela Lei n® 14.043, de 19 de agosto de 2020.

Ademais, a emenda n° 4 traz, em seu art. 4°, a previsao de que a
efetividade do Pronampe sera objeto de revisdo e avaliagdo no prazo de até
cinco anos a contar do inicio da vigéncia da futura lei. O art. 5° define que
tal lei entrard em vigor na data de sua publicacao.
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Sendo assim, resta nitido que a emenda apresentada pelo
Senador Esperidido Amin vai ao encontro das diretrizes propostas por
este relatorio. Por isso, somos pelo acatamento parcial da matéria, em
conformidade com o Substitutivo que apresentamos junto ao parecer.

A emenda n’ 5, do Senador Randolfe Rodrigues, acrescenta
paragrafo ao art. 6° da Lei n° 13.999, de 2020, que afirma que o Poder
Executivo podera alocar no Fundo Garantidor de Operacoes os valores
recuperados das operacdes de crédito realizadas através dos programas
emergenciais de crédito. A nosso ver, esse comando ja esta previsto no
nosso parecer. Portanto, acatamos a emenda oferecida pelo nobre
Senador.

Quanto ao mérito do PL n° 5.183, de 2020, concordamos coma
analise do autor da proposi¢do, a qual explicitamos anteriormente neste
Relatorio. Afinal, de nada adianta um programa social de crédito que nao
atende as reais necessidades de seus beneficiarios. Nesse sentido, quem
conhece a realidade desse segmento tdo importante para a nossa economia
compreende que, muitas vezes, para que o negocio progrida, € necessario,
primeiramente, o atendimento de necessidades basicas do
microempreendedor, como, por exemplo, a aquisicdo de um veiculo proprio,
amelhoria da sua educagio e de sua formagao profissional e o pagamento de
tratamentos de saude.

Conforme muito bem apontado na justificacdo da matéria, a
Associagdo Brasileira de Entidades Operadoras de Microcrédito e
Microfinangas (ABCRED) defende que a legislagdo relativa ao Programa
Nacional do Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) seja flexibilizada
para permitir a ampliagdo da capacidade de atendimento das pequenas
instituigcdes operadoras do microcrédito, como as OSCIPs e as Sociedades
de Crédito ao Microempreendedor (SCM), em beneficio do pequeno
empreendedor.

Por fim, vale destacar que todas as medidas propostas, em
ambos o0s projetos, apenas reforcam os preceitos constitucionais que pregam
o tratamento favorecido paraas microempresas e empresas de pequeno porte.
Nesse sentido, o Legislador Origmario incluiu, entre os principios gerais da
atividade economica elencados no art. 170 da nossa Carta Magna, o
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais. Além disso,
o texto constitucional traz, em seu art. 179, a determinacdo de que a Unido,
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os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensem as microempresas
¢ as empresas de pequeno porte tratamento juridico diferenciado.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lein®5.183,de 2020; pela prejudicialidade da emenda n° 1, pela rejeiciao
da emenda de n° 2, pela aprovaciao parcial da emenda n° 4, pela
aprovacao da emenda n’ 5; bem como pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 4.139, de 2020, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N°7 - PLEN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.139, DE 2020

Altera aLei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, que
instituiu o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), para destinar os recursos alocados
pelo Tesouro Nacional a todos os programas
emergenciais de crédito durante o periodo do
estado de calamidade publica relacionado a
Covid19, mas ndo utilizados até 31 de dezembro
de 2020, para garantir operagdes no ambito do
Pronampe, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Os arts. 3°e 6°da Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° As mstituigdes financeiras participantes poderao
formalizar operacgdes de crédito no ambito do Pronampe, observados
0s seguintes parametros:
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§ 1° Para efeito de controle dos limites a que se refere o § 1°
do art. 2° desta Lei, o Banco do Brasil S.A. disponibilizard consulta
das pessoas inscritas no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) que se beneficiaram do Pronampe, com a discriminacdo dos
montantes ja contratados.

§ 2°Os valores alocados ao Pronampe, conforme o § 2°do art.
6°, serdo utilizados como garantia de operagdes enquanto
perdurarem os efeitos decorrentes de Decreto Legislativo que
reconheca estado de calamidade publica.” (NR)

§ 2° Os valores dos diversos programas emergenciais de
crédito, desde que ndo utilizados até 31 de dezembro de 2020, serdo
alocados ao Fundo Garantidor de Operacdes, administrado pelo
Banco do Brasil S.A., para garantir operagdes no ambito do
Pronampe, nos termos desta Lei, enquanto perdurarem os efeitos
decorrentes de Decreto Legislativo que reconheca estado de

calamidade publica.

Art. 2° Acrescente-se o seguinte art. 13-A a Lei n® 13.999, de
18 de maio de 2020:

“Art. 13-A Apos o esgotamento dos efeitos de Decreto
Legislativo que reconhega estado de calamidade publica, o programa
mstituido por esta Lei passard a viger em carater permanente.

§ 1° Sem prejuizo de outros recursos a ele destinados, serdo
fontes de recursos do Pronampe em carater permanente:

I - Dotagdes orcamentarias ao FGO, a partir do exercicio
financeiro de 2021 consignadas na Lei Orcamentdria Anual de
execucdo obrigatdria;

IT — doagdes privadas; ¢

III — emendas parlamentares de Comissdo e de Relator.
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§ 2° O Conselho Monetario Nacional regulamentara o disposto
neste artigo, devendo dispor, no minimo, sobre os seguintes aspectos
do Pronampe em carater permanente:

I — taxas de juros a serem praticadas pelas instituigdes
financeiras participantes;

Il — prazos de caréncia e total para o pagamento; e

III — percentual de garantia a ser prestada pelo FGO.” (NR)

Art. 3° As instituicoes financeiras autorizadas a operar pelo
Banco Central do Brasil deverao publicar em suas demonstragdes financeiras
trimestrais o fluxo e o saldo do volume de crédito destinado as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, definidas pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, bem como o percentual
em relacdo ao volume de crédito total.

Paragrafo unico. O Banco Central do Brasil divulgara
mensalmente o fluxo e o saldo do crédito para as microempresas € empresas
de pequeno porte do sistema financeiro nacional em suas comunicagdes
sobre estatisticas monetarias e de crédito.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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