PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 177, de 2020 — Emenda
da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n® 688, de 2015 (Projeto de Lei n° 5.460,
de 2016, na Camara dos Deputados), que
determina que o Sistema Unico de Saiide (SUS)
ofereca tratamento de implante por cateter de
protese valvar aortica.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n° 177, de 2020, que consiste em emenda da Camara dos
Deputados (CD) ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 688, de 2015, de
autoria do Senador Acir Gurgacz.

A iniciativa determina, por meio de seu art. 1°, que o
procedimento de implante de prdtese valvar adrtica, pormeio de cateter, seja
ofertado pelo Sistema Unico de Saide (SUS) aos individuos acometidos por
estenose da valva adrtica, desde que exista contraindicagdo ao tratamento
cirurgico convencional. A entrada em vigor da lei eventualmente originada
estd prevista para cento e oitenta dias apoOs a data de sua publicagdo, de
acordo com sua clausula de vigéncia, o art. 2°.

O PLS n° 688, de 2015, foi aprovado por este Colegiado em
decisdo terminativa e seguiu para a revisao da Camara no ano de 2016, onde
tramitou como PL n° 5.460, de 2016. Foi aprovado naquela Casa com uma
emenda, que acrescentou dois paragrafos ao art. 1° do texto original do PLS.
Porisso, a matéria retorna ao Senado Federal, nos termos do paragrafo tnico
do art. 65 da Constituicdo Federal, tendo sido distribuida a apreciagao da
CAS e da Comissao de Assuntos Economicos (CAE).
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Os dispositivos acrescidos determinam que cabera ao Poder
Executivo regulamentar a aplicagdo do procedimento em tela, € que as
despesas “correrdo a conta de créditos consignados junto ao Ministério da
Saide para atencdo da populacdo para procedimentos em média e alta
complexidade”.

II - ANALISE

A distribuicao do PL n® 177, de 2020, para a apreciagao desta
Comissao esta respaldada pelo inciso 11 do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), que confere a CAS competéncia para opinar sobre
matéria relacionada a protecdo e defesa da satde e também sobre as
competéncias do SUS.

Preliminarmente, cumpre informar que, na atual fase do
processo legislativo, cabe ao Senado apenas apreciar as modificacdes
propostas pela Camara, pois a matéria ja foi aprovada pelas duas Casas do
Congresso Nacional. A questdo ¢ disciplinada pelos arts. 285 e 286 do Risf
e pelo paragrafo tnico do art. 65 da Carta Magna. Nao ha como fazer
modificagdo ou inovagao (subemenda) no texto aprovado pela CD, mas tdo
somente aceitar ou rejeitar as alteragcOes propostas pela Casa Revisora —neste
ultimo caso, mantendo-se o texto conforme originalmente aprovado pelo
Senado. Pode-se ainda acatar apenas parte das modificacdes implementadas
pela Camara, nos termos do paragrafo tinico do art. 286 do RISF.

Feitas essas consideragdes, passemos, entdo, a analise do mérito
da matéria.

A gravidade da doenga para a qual estd preconizado o
tratamento ora discutido foi muito bem demonstrada pelo Relator do PLS
n® 688, de 2015, nesta Comissdao, Senador Waldemir Moka. A estenose
adrtica caracteriza-se pela restricdo do fluxo sanguineo do coragao para os
diversos 6rgaos do corpo, causada pelo impedimento da abertura da valva
adrtica. Acomete principalmente a populacado idosa e, a partir do micio dos
sintomas, a doenca passa a ser letal. Quase 80% dos pacientes acometidos
pela forma grave vao a 6bito em um prazo de trés anos.

A substituigdo cirargica da valva defeituosa, com implantagao
de protese, ¢ o tratamento indicado para esses doentes. No entanto, em
fun¢do da idade avangada, nem todos conseguem suportar um procedimento
cirurgico de vulto como esse. Para os pacientes sem condig¢des clinicas de
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submissdo a cirurgia convencional, indica-se o implante de protese valvar
adrtica por meio de cateter.

Apesar da immportancia do procedimento, a Comissao Nacional
de Incorporagao de Tecnologias no SUS (CONITEC) rejeitou, em 2013, a
proposta de incorporar o implante por cateter ao arsenal terapéutico
oferecido pela rede publica de satde, por entender que ele nao salva tantas
vidas, ¢ extremamente oneroso ¢ aumenta a ocorréncia de acidente vascular
cerebral (AVC). De acordo comrelatorio da entidade, o SUS teria de atender
anualmente cerca de 12 mil pacientes, o que representaria um custo de quase

um bilhdo de reais, considerando o valor médio do procedimento de
R$ 84.234,00.

Dessa forma, € necessario que o Congresso Nacional adote uma
posturaativa em prol da populagido brasileira, em especial para beneficiar os
mais idosos, frente a recusa da Conitec em incorporar o procedimento. Nao
sepode falar em economia de recursos quando vidas humanas estao em jogo.
Outrossim, a célere aprovagdo da matéria sob andlise constitui exemplo de
atuacdo do Parlamento brasileiro em prol da parcela mais carente da
sociedade, que depende fundamentalmente da assisténcia prestadapelo SUS.

Em relagdo as alteragdes promovidas pela Camara dos
Deputados, pode-se afirmar que pouco inovaram em relagdo ao texto
encaminhado pelo Senado, visto que a competéncia do Poder Executivo para
regulamentar as leis ja esta consignada no inciso IV do caput do art. 84 da
Constituigdo. Quanto aos recursos or¢amentarios, parece-nos evidente que
devem ser aqueles destinados aos procedimentos de média e alta
complexidade, visto ser o implante em questdo um procedimento de alta
complexidade.

Ademais, esta Casa ja se pronunciou recentemente no sentido
de desburocratizar o or¢amento da saude, conferindo maior poder
discricionario aos gestores, com a aprovagdo do Projeto de Lei
Complementar n° 232, de 2019, que dispoe sobre a transposicdo e a
transferéncia de saldos financeiros constantes dos Fundos de Saude dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, provenientes de repasses
federais. A matéria permite o remanejamento de recursos para as areas mais
necessitadas da assisténcia a saude.

No entanto, ¢ nitido que a emenda da CD ora apreciada por este
Colegiado vai na contramdo da tendéncia de evitar o engessamento dos
or¢amentos de saude dos Estados e Municipios brasileiros, visto que vincula
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a realizacdo dos procedimentos de implante de protese valvar aortica por
meio de cateter a uma rubrica especifica dos recursos do Ministério da
Satde.

Destarte, opmamos pela rejeicdo das modificagdes

implementadas na matéria pelos Deputados Federais e pela consequente
manutencdo do texto originalmente aprovado pelo Senado Federal.

I - VOTO

Em vista do exposto, o voto épelarejeicao daemenda oferecida
pela Camara dos Deputados e pela aprovacao do Projeto de Lei n® 177, de
2020, na forma originalmente encaminhada pelo Senado Federal aquela Casa
Legislativa.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/20601.56268-95



