SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Marcio Bittar

PARECER N° , DE 2020

De PLENARIO, sobre a Medida Provisoria n° 996,
de 2020, que institui o Programa Casa Verde e
Amarela.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

A MPV n° 996, de 2020, ¢ compostapor 24 artigos. Os art. 1°a
14, 21 e 22, estabelecem as regras do Programa Casa Verde e Amarela. Os
art. 15 a 20 e 23 alteram leis anteriores. O art. 24 ¢ a clausula de vigéncia.

1.1. Regras basicas do Programa

O art. 1° mstitui o Programa Casa Verde e Amarela; define
como sua finalidade ‘“promover o direito & moradia (...), associado ao
desenvolvimento econdmico, a geragao de trabalho e renda e a elevacao dos
padroes de habitabilidade e de qualidade de vida da populagdo urbana e
rural”’; e fixa como beneficiarias as familias residentes em areas urbanas com

renda mensal de até R$ 7.000,00 e as residentes em area rural com renda
anual de até R$ 84.000,00.

Os §§ 1° e 2° limitam a concessao de subvengdes econdmicas
em financiamentos habitacionais a familias com renda mensal de até
R$ 4.000,00 em areas urbanas e com renda anual de R$ 48.000,00 em areas
rurais e para regularizacdo fundiaria aos ntcleos urbanos informais ocupados
predominantemente por populagdo de baixa renda (Reurb-S).
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O art. 2° estabelece como diretrizes do Programa: o atendimento
habitacional compativel com a realidade local, aintegracdo dahabitacdo com
as dimensoes fisica, urbanistica, fundiaria, economica, social, cultural e
ambiental do espago; a fungdo social da propriedade; o direito a moradia; o
planejamento integrado com as politicas urbanas de infraestrutura,
saneamento, mobilidade e gestdo do territorio; a transversalidade com as
politicas publicas de desenvolvimento econdmico e social; a oferta de areas
urbanizadas para habitacdo, com localizagdo, preco e quantidade
compativeis com as diversas faixas de renda do mercado habitacional; a
reducdo das desigualdades sociais e regionais; a cooperagao federativa; o
fortalecimento do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS); o aperfeicoamento da qualidade, da durabilidade, da seguranca e
da habitabilidade da construcdo de habitacdbes ¢ da instalacdo de
infraestrutura em empreendimentos de interesse social; a sustentabilidade
econdmica, social e ambiental dos empreendimentos habitacionais; e a
transparéncia e participacdo dos agentes envolvidos e dos beneficidrios do
Programa.

O art. 3° estabelece os seguintes objetivos para o Programa:
ampliar o estoque de moradias para atender as necessidades habitacionais da
populagdo de baixa renda; promover a melhoria do estoque de moradias
existente para reparar as inadequagdes habitacionais; estimular a
modernizacao do setor da constru¢do e a inovacgao tecnologica com vistas a
redugdo dos custos ¢ a melhoria da qualidade da produgao habitacional; e
promover o desenvolvimento institucional e a capacitagdo dos agentes
publicos e privados responsaveis pela promo¢ao do Programa.

O art. 4° reserva a regulamento do Poder Executivo Federal os
seguintes assuntos: (1) critérios e periodicidade para a atualizacdao dos limites
de renda e das subvenc¢des; (1) metas, prioridades e tipo de beneficio
destinado as familias; e (iii) periodicidade, forma e agentes responsaveis pela
definicdo da remuneragdo devida aos agentes operadores e financeiros do
Programa.

O art. 5° elenca as atribuigdes dos agentes publicos e privados
responsaveis pela execucdo do Programa: Ministério do Desenvolvimento
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Regional; orgaos gestores e operadores dos fundos financiadores;
instituigcdes financeiras, governos subnacionais, entidades privadas com ou
sem fins lucrativos; empresas da construgdo civil; e familias beneficiarias.

O art. 6° estabelece os recursos do Programa: dotacoes
or¢amentarias da Unido; Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(FNHIS); Fundo de Arrendamento Residencial (FAR); Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS); Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS); operacdes de crédito com organismos multilaterais; contrapartidas
financeiras, fisicas ou de servigos; doagdes; e outras fontes nacionais ¢
internacionais.

O § 1° autoriza a Unido a (i) integralizar cotas no FAR; (i)
transferir recursos ao FDS; (i) complementar os descontos concedidos pelo
FGTS; (iv) subvencionar a regularizacdo fundidria, a producdo, a aquisi¢ao,
arequalificagdo e a melhoria de moradias ou conceder subvencao econdmica
ao beneficiario pessoa fisica; e (v) assegurar o equilibrio econdmico-
financerro das operacdes de financiamento realizadas pelas instituicdes ou
agentes financeiros, de forma a compreender as despesas de contratagao, de
administracao e de cobranca e de custos de alocagdo, remuneracdo e perda
de capital.

O § 2° faculta a Unido destinar ao Programa bens imoveis de
seu dominio para o desenvolvimento de intervengdes ou de
empreendimentos de uso habitacional ou misto.

O § 3° prevé que a contrapartida do beneficiario, quando houver,
serd pecuniaria ¢ destinada a complementar o valor da operagao.

O § 4° estabelece que as contrapartidas dos demais agentes
podera ser pecuniaria ou sob a forma de bens imoveis ou obras.

O § 5° faculta aos entes da Federagao complementar o valor das
operagdes com incentivos € beneficios de natureza financeira, tributaria ou
crediticia.
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Os §§ 6° ¢ 7° condicionam a participagcao dos entes subnacionais
a isengdo dos tributos que tenham como fato gerador a transferéncia das
moradias financiadas com recursos do FAR ou do FDS.

O art. 7° elenca as operagdes passiveis de mvestimentos no
ambito do Programa: (i) elaboracao de estudos, planos e projetos técnicos
sociais, urbanisticos e habitacionais; (i) aquisicdo de imodvel para
implantagcdo de empreendimento habitacional; (i) regularizacdo fundiaria
urbana; (iv) urbanizacdo de assentamentos precarios; (v) aquisicdo ou
producao de unidade ou de empreendimento habitacional; (vi) melhoria de
moradia ou requalificagio de mmovel; (vi) obras de saneamento, de
infraestrutura, de mobilidade ou de immplantacdo de equipamentos publicos;
(viil) assisténcia técnica para construgao oumelhoria de moradias; (ix) agoes
destinadas ao trabalho social e a gestdo condominial ou associativa com
beneficiarios das itervengdes habitacionais; (x) elaboracdo e
implementacdao de estudos, planos, treinamentos e capacitagdes; (Xi)
aquisicdo de bens destinados a apoiar os agentes envolvidos na
implementacdo do Programa; e (xii) produgdo de unidades destinadas a
atividade comercial, desde que associadas as operagdes habitacionais.

O § 1° exige que os projetos, as obras € 0s servicos assegurem
(1) acessibilidade as pessoas com deficiéncia, com mobilidade reduzida ou
idosas; e (i) sustentabilidade social, econdmica e ambiental. O § 2° exige
que o Poder Publico local se responsabilize pela infraestrutura bésica e de
energia elétrica dos empreendimentos. O § 3° dispde que as unidades
habitacionais poderdo ser disponibilizadas aos beneficiarios, sob a forma de
cessdo, doacgdo, locacdo, comodato, arrendamento ou venda, mediante
financiamento ou nao, em contrato subsidiado ou ndo, total ou parcialmente.

O art. 8° prevé a devolugdo dos recursos empregados em
finalidade diversa da contratada, sem prejuizo de outras penalidades. Os §§
1° e 2° determmam que os participantes privados que apliquem
indevidamente recursos sejam excluidos do programa, sem prejuizo de
sangOes civis, administrativas e penais, garantido o devido processo
administrativo.
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O art. 9° estende a aplicacdo dos arts. 42, 43 e 44 da Lei
n°® 11.977, de 2009, ao Programa Casa Verde ¢ Amarela. O art. 42 dispde
sobre a redugcdo dos emolumentos devidos pelos atos de abertura de
matricula, registro de incorporagdo, parcelamento do solo, averbacdo de
constru¢ao, instituicdo de condominio, averbacdo da carta de “habite-se” ¢
demais atos referentes a constru¢do de empreendimentos. O art. 43 dispde
sobre a redugdo dos emolumentos referentes a escritura publica, quando esta
for exigida, ao registro daalienacdo de imovel e de correspondentes garantias
reais e aos demais atos relativos ao imovel residencial. Finalmente, o art. 44
trata das san¢des impostas aos cartorios que descumprirem os arts. 42 e 43.

O art. 10 determina que a subvengao econdmica para aquisicao
ou producdo de moradia somente podera ser concedida uma vez para cada
beneficiario, podendo ser cumulativa com descontos habitacionais
concedidos nas operacdes de financiamento realizadas com recursos do
FGTS. O pardgrafo Unico admite acumulacdo da subveng¢do econdOmica
federal com as concedidas por entes subnacionais.

O art. 11 veda a concessao de subvengdes a mutuarios do SFH,
proprietarios outitulares de direitos reais sobre imoveis edificados e dotados
de mfraestrutura ou pessoas que tenham sido beneficidrias de programas
federais nos ultimos dez anos. Os §§ 1° e 2° criam excegdes a essa regra.

O art. 12 dispde que contratos e registros efetivados no
Programa sejam formalizados preferencialmente em nome da mulher. Caso
esta seja chefe de familia, a outorga do conjuge ¢ dispensada. O § 1°
disciplina que o contrato sera registrado sem a exigéncia de dados relativos
ao conjuge ou ao companheiro ¢ ao regime de bens. O § 2° dispde que
eventuais prejuizos ao coOnjuge sejam resolvidos em perdas e danos,

enquanto o § 3° afasta a incidéncia desse artigo sobre contratos firmados com
recursos do FGTS.

O art. 13 estabelece que, nas hipdteses de dissolugdo de unido
estavel, separacdo ou divorcio, o titulo de propriedade de imovel seja
registrado em nome da mulher ou a ela transferido, independentemente do
regime de bens aplicavel. O pardgrafo tnico determina que, caso a guarda
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dos filhos do casal seja atribuida exclusivamente ao homem, o titulo da
propriedade seja registrado em seu nome ou a ele transferido.

O art. 14 autoriza o emprego de atos de defesa ou desforco,
inclusive com auxilio de for¢a policial, para garantia da posse legitima dos
empreendimentos ainda nao alienados aos beneficiarios finais € que sofram
turbagdo ou esbulho. O § 1° permite que esse auxilio seja estabelecido
mediante ajuste entra a Unido e os entes subnacionais € o § 2° restringe os
atos de defesa ou desforco ao prazo maximo de cinco dias contados da
turbacao ou esbulho.

O art. 21 determina que todas as operagdes de natureza
habitacional geridas pelo Mmistério do Desenvolvimento Regional passem
a integrar o Programa Casa Verde e Amarela. Seu paragrafo unico assegura
a aplicacdo das regras do Programa Minha Casa Minha Vida as operagdes ja
contratadas.

O art. 22 estabelece a disciplina do Programa pela MPV n° 996,
de 2020, e por seu regulamento.

1.2. Alteracdo de leis anteriores

O art. 15 altera a Lei no 8.036, de 1990, para determinar que
orgamentos anuais € planos plurianuais de aplicacdo dos recursos do FGTS
sejam discrimmados por regido geografica € ndo mais por unidade da
Federacao.

O art. 16 altera a Lei no 8.100, de 1990, dispondo que o cadastro
nacional de mutuarios do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) seja
alimentado, mensalmente, pelas instituicdes ou agentes financeiros e pelos
Estados, Municipios e o Distrito Federal ou pelos respectivos 6rgaos de suas
administragOes diretas e indiretas, com as informacodes relativas aos contratos
habitacionais que tenham efetuado.
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O art. 17 altera a Lei no 8.677, de 1993, para suprimir (i) a
proibicdo de financiamento integral; (il) as limitagdes a taxa de
financiamento; (iii) a obrigatoriedade de contrapartida por parte do
proponente; (iv) o carater temporario, pessoale intransferivel dos subsidios;
e (v) autorizar a doagdo ao FDS dos valores devidos aos cotistas referentes
ao retorno financeiro proporcional aos mutuos concedidos no ambito de
programas habitacionais. Essas doacdes poderdo ser utilizadas para
subvencionar a produgdo, aquisi¢ao, requalificagdo e melhoria de moradias;
promover a regularizacao fundiaria; ou conceder subvencdo econdmica a
pessoa fisica beneficiaria.

O art. 18 modifica a Lei no 11.124, de 2005, para autorizar o
Ministério do Desenvolvimento Regional a realizar a oitiva do Conselho das
Cidades mediante consulta publica.

O art. 19 altera a Lei no 11.977, de 2009, que dispde sobre o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). O § 5° do art. 3° ¢ alterado
para incluir as entidades sem fins lucrativos e as mstituicdes financeiras
oficiais federais entre os agentes responsaveis pelo trabalho social nos
empreendimentos implantados, na forma de termo de adesdo a ser definido
em regulamento. Nas operagoes financiadas comrecursos do FAR edo FDS,
a quitacdo antecipada de financiamento deixa de exclurr a subvencao
econdmica ao beneficidrio (art. 6°-A, § 5°, II). Na hipotese de inadimpléncia
do beneficidario, as unidades em condicoes de habitabilidade serdo
reincluidas no programa habitacional ou doadas ao ente subnacional que
pagar o saldo devedor (art. 6°-A, §§ 9° e § 16); as unidades sem condicdes
de habitabilidade poderdo ser alienadas, como prioridade para os entes
subnacionais e para pessoas aptas a ingresso no PMCMV (art. 6°-A, § 17).
No caso de empreendimentos produzidos ainda ndo alienados aos
beneficiarios que sofram turbagdo ou esbulho, ¢ autorizado o emprego de
atos de defesa ou desforgo diretos, incluindo auxilio de forga policial (art. 7°
D, §§ 1° e 2°).

O art. 20 altera artigos da Lei no 13.465, de 2017, para, na
Reurb-S (1) suprimir a possibilidade de elaboracdo do projeto de
regularizacdo fundiaria e implantar a infraestrutura essencial pelo ente
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publico titular do terreno; e (i) facultar aos legitimados a promogao, as
proprias expensas, dos projetos necessarios a regularizagao do seu imovel.

O art. 23 revoga a Lei n° 13.439, de 2017, que criou o Programa
Cartao Reforma, e o paragrafo unico do art. 33 da Lei n° 13.465, de 2017,
que trata da elaboragao e do custeio de projeto de regularizagao fundiaria e
de implantagdo de infraestrutura essencial para a Reurb-S e a Reurb-E.

O art. 24 estabelece a vigéncia imediata da MPV.

1.3.  Exposi¢cdo de Motivos

Na Exposi¢ao de Motivos, afirma-se que o déficit habitacional
¢ de 6,35 milhdes de moradias e que, agregado a demanda futura, requer a
producao de aproximadamente de 1,23 milhdes de moradias por ano até
2030.

Explicita-se ainda que também hd um déficit qualitativo, que
abrange habitagdes madequadas, que carecem de infraestrutura urbana ou
unidade sanitdria interna, estdo malconservadas ou tém problemas de
regularizacdo fundidria e adensamento excessivo. Estimam-se em 960 mil os
domicilios préprios com adensamento excessivo, em 7,7 milhdes os
domicilios sem esgotamento sanitario € em 940 mil os domicilios sem
cobertura adequada.

Deste modo, revela que € importante aumentar o estoque de
moradias produzindo novas unidades, mas também requalificar imoveis
existentes. Essatltima a¢do ocorrera pormeio de programas de urbanizagdo
de assentamentos precarios, de regularizagdo fundiaria e de melhorias
habitacionais.

Argumenta-se que os principios e objetivos do Programa se
encontram em consonanciacoma legislacdo federal, bem como com tratados
internacionais relativos a moradia, ¢ ttm como norte a reducdo das
desigualdades regionais.
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Finalmente, registra-se que MPV inova ao incluir possibilidade
de novas fontes de recursos para financiar os programas € acoes
habitacionais, como recursos externos e fontes privadas.

1.4. Tramitag¢do na Camara dos Deputados

Foram apresentadas 547 emendas de Comissao a matéria. Em
razao da pandemia da COVID-19, ndo foi constituida Comissdo Mista para
emitir parecer sobre a MPV.

Em substituicdo a Comissado, o Deputado Isnaldo Bulhdes Jr. foi
nomeado relator de Plenario na Camara dos Deputados. Seu parecer foi
favoravel a aprovagao parcial das Emendas de n® 2, 5, 6, 14, 15, 16, 18, 20,
21, 22, 26, 32, 35, 37, 38, 42, 45, 52, 56, 57, 58, 59, 68, 71, 77, 78, 79, 80,
81, 91, 96, 97, 100, 101, 102, 106, 109, 110, 111, 122, 123, 127, 131, 152,
159, 161, 162, 165, 192, 210, 207, 235, 256, 262, 264, 277, 286, 287, 294,
295, 306, 318, 327, 330, 347, 354, 360, 363, 370, 382, 389, 390, 397, 398,
400,406, 407, 409, 416, 441, 444, 447, 469, 491, 498, 503, 508, 514, 529,
540 e 542, na forma do Projeto de Lei de Conversao n° 41, de 2020; e pela
rejeicdo das demais Emendas apresentadas.

Em Plenario, foram apresentadas nove emendas, tendo sido
parcialmente aprovadas as den® 1 e 5, na forma de Subemenda Substitutiva
Global. Em seguida, foi aprovada a Emenda de Redagao n° 1.

1.5. O Projeto de Lei de Conversdon®41, de 2020

O PLV n°41, de 2020, acrescenta ao texto da MVP as seguintes
mmovagdes principais:

. mtroducdo, como diretrizes do Programa, da
transparéncia com relagdo a execugao fisica e
or¢amentaria das politicas habitacionais e a participagao
dos agentes e da redugdo de impactos ambientais,
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economia de recursos naturais € uso racional da energia
na utilizagdo de padrdes construtivos;

. introducdo, como objetivo do Programa, da insercdo de
pequenas e microempresas € de entidades sem fins
lucrativos nas suas agoes;

. introducdo, como temas objeto de regulamentagao, (i) da
priorizacdo de familias em situacdo de risco ou
vulnerabilidade, que tenham mulher como responsavel
pela unidade familiar ou de que facam parte pessoas com
deficiéncia ou idosos; (i) da forma de divulgacdo de
informagdes; e (i) dos critérios de selecao de
microempresas € entidades sem fins lucrativos nas agdes
do Programa;

. autorizagao para que a Unido destine imoveis a entes
privados, mediante licitacdo, em troca de contrapartidas
ndo pecuniarias de construgdo e manutencdo de
edificagcdes, transferéncia de unidades imobiliarias aos
beneficiarios, provisdo de infraestrutura urbana e
prestacao de servicos de interesse publico;

. introducdo no rol das atividades aptas a ser financiadas
pelo Programa (i) da elaboracdo e execugao de plano de
arborizagdo e paisagismo; (i) da instalagdo de
equipamentos de energia solar ou que contribuam para a
reducdo do consumo de dgua; e (i) de seguros que visem
a mitigacdo de riscos inerentes aos empreendimentos
habitacionais;

. exigéncia de que os projetos contratados observem (i)
preferéncia a materiais de construcdo oriundos de
reciclagem; e (i) plano de arborizagao e paisagismo;
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exigéncia de que o concessionario de energia
disponibilize pontos de conexdo proximos aos
empreendimentos habitacionais, com ressarcimento dos
empreendedores imobilidrios que realizem investimentos
na instalagdo de redes que ndo se limitem a atender o
proprio empreendimento imobilidrio;

previsdo de que os recursos do fundo nacional de
habitacdo de interesse social destimados a compensar os
custos registrais da regularizagdo fundiaria de interesse
social sejam transferidos aos fundos estaduais criados
para essa finalidade;

autorizacdo para que os seguros de empreendimentos
habitacionais possam ser financiados no ambito do
Programa Nacional de Habitacdo Urbana;

autorizacdao para que as instituicoes financeiras possam
concluir os empreendimentos retomados em razdo de
desconformidade na aplicacdo dos recursos;

equiparacdo do Programa Casa Verde ¢ Amarela ao
Programa Minha Casa Minha Vida para efeitos
tributarios;

acréscimo da infraestrutura essencial entre as obras aptas
a serem promovidas pelos legitimados na Reurb-S;

criagdo de fundo para implementagdo e custeio do
Sistema de Registro Eletronico de Iméveis (SREI);

disciplina do papel de “empreendedor” em operacdes de
parcelamento do solo; e
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. autorizagcao para que o prazo de conclusiao das obras de
parcelamento do solo seja prorrogado em quatro anos.

1.6. Emendas de Plenario

A matéria chegou ao Senado Federal em 7 de dezembro de
2020, tendo recebido as seguintes Emendas de Plenario:

e Emenda 548, do Senador Flavio Arns, que isenta de
emolumentos cartoriais a escritura publica e o registro
dos atos de transferéncia dos imoveis para as pessoas com
deficiéncia ou seus familiares que exer¢cam guarda, tutela
ou curatela;

e Emenda 549, da Senadora Rose de Freitas, que isenta de
emolumentos cartoriais a emissdo e o registro de
documentos de  transferéncia das  unidades,
posteriormente retirada pela autora;

e Emenda 550, da Senadora Rose de Freitas, que determina
que a renda familiar seja levada em consideragdo na
concessao de financiamentos habitacionais;

e Emenda 551, da Senadora Katia Abreu, que define agoes
a serem financiadas comemendas ao Or¢amento Geral da
Unido;

e Emenda 552, do Senador Jader Barbalho, que prioriza as
localidades com menor Indice de Desenvolvimento
Humano na ampliagdo do estoque de moradias;

e Emenda 553, do Senador Weverton, que reserva 50% das
unidades para familias com renda de até¢ R$ 2.000,00;
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e Emenda 554, do Senador Izalci Lucas, que inclui iméveis
da Unido entre as fontes de recursos do Programa; e

e Emenda 555, do Senador Izalci Lucas, que autoriza a
alienacdo dos imodveis destinados ao Programa a
cooperativas e associagdes habitacionais.

II - ANALISE

Concordamos integralmente com o parecer do Deputado
Isnaldo Bulhdes Jr. apresentado no Plenario da Camara dos Deputados.
Tanto a MPV n° 996, de 2020, quanto o PLV n° 41, de 2020, atendem aos
requisitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, permitimo-nos transcrever a percuciente
andlise do ilustre Deputado:

“(...) estamos diante de uma proposta que contém elementos
movadores e que podem de fato contribuir para a busca de solugdes
mais duradouras para um problema sério e que tanto nos angustia, o
elevado déficit habitacional em nosso Pais, sobretudo entre as
familias de baixa renda, nd3o sem razio um dos pontos
prioritariamente abordados nesta Medida Provisoria.

O Programa Casa Verde Amarela (...) promove avangos
mstitucionais € ajustes programaticos na concepcao € na conducao
dos programas de habitagdo com foco (...), nas familias de baixa
renda, moradoras no meio rural ou, em sua grande maioria, em
nossos espagos urbanos.

A partir (...) do texto da Medida Provisoria e da Exposicdo de
Motivos que a acompanha, podemos extrair dessa leitura que o
Programa Casa Verde Amarela (CVA) esta assentado em quatro
grandes eixos ou dimensdes programaticas:

O primeiro eixo estd relacionado a sua concepcdo € ao seu
enfoque mais amplo na comparagdo com os programas habitacionais
que lhe antecederam, agora ndo mais restrito a mera constru¢do
fisica, visando ao simples mcremento quantitativo de unidades
habitacionais, mas ampliando seu alcance, amparado em um
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conceito bem mais moderno ¢ humanizado de construgdo de
moradias. Esse novo conceito procura envolver todos os aspectos
indissocidveis da habitacdo digna: regularizacdo fundidria prévia,
mnfraestrutura adequada (agua, esgotos, energia elétrica, coleta de
lixo), sociabilidade com a urbanizagdo dos espagos abertos, como
pracas e jardins, oferta de equipamentos e servicos publicos no
entorno dos conjuntos habitacionais nas areas de educagdo, saude,
assisténcia social, lazer, seguranca putblica e mobilidade urbana.

O segundo eixo esta associado a propria esséncia de todo
programa habitacional voltado para a populacdo de baixa renda:
dimensionar corretamente a oferta de moradias, contribuindo para a
reducdo do ainda elevado déficit habitacional acumulado ao longo
de décadas emtodas as regioes do Pais. A oferta, no entanto, procura
agora levar em conta solugdes factiveis para o tratamento do elevado
estoque ainda existente de unidades habitacionais e das diferentes
realidades, tanto regionais, como de perfil socioeconomico do
publico-alvo e de sua capacidade de honrar os compromissos
assumidos com a aquisicio da moradia. Dessa forma, a MP traz nova
modelagem para evitar o que se viu no passado recente: elevados
indices de madimpléncia; uma quantidade muito expressiva de
unidades habitacionais construidas e ociosas pela mexisténcia de
demanda, sujeitas a todo tipo de mazelas, como ocupagdes
rregulares; estimulos a marginalizagdo social; deterioracdo dos
moveis a ponto de ndo mais se prestarem a moradia, entre tantos
outros problemas que, por fim, provocavam um evidente e
expressivo desperdicio de recursos publicos reconhecidamente
€SCassos.

O terceiro eixo do Programa Casa Verde e Amarela remete a
conveniéncia de se estabelecer um compromisso mnstitucional do
Poder Publico, baseado numa parceria indispensavel entre a Unido,
os Estados e Municipios, imposto pela premente necessidade de
otimizar recursos reconhecidamente escassos, fruto de uma realidade
onde ainda predominam fortes restricdes org¢amentarias. Nesse
passo, buscando corrigir erros recorrentes do passado, tem-se agora
como foco o aprimoramento técnico dos programas habitacionais e
a diversificacdo do catalogo de opcdes de oferta, tendo em vista as
realidades sobre as quais a politica habitacional devera incidir em
todo o territdrio nacional. Neste escopo, o programa habitacional em
tela deve se constitur em um estimulo ao aperfeicoamento
tecnologico do processo da constru¢ao civil para elevagdo da
qualidade dos produtos e economia de escala, o qual alinha-se ao

SF/20543.40091-59

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo 11— Subsolo - Ala Afonso Arinos — Gabinete 12- CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2115/2111 — 2119 — 1652 - e-mail: sen.marciobittar@senado.leg.br



15

SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Marcio Bittar

Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat
(PBQP-H), cujas premissas incluem essencialmente a melhoria da
qualidade do habitat e a modernizacdo produtiva, elementos que
certamente deverdo influenciar na reducdo dos custos de producao
das unidades habitacionais, contribuindo para equilibrar ainda mais
a oferta de moradias nos programas habitacionais ao perfil
socioecondmico de seu publico-alvo.

O quarto e ndo menos importante eixo do programa, estd
mtimamente relacionado a sua capacidade de fomentar e incrementar
aatividade econdmica em todas as dimensdes de sua atuagdo. Diante
da indiscutivel capilaridade do programa em todo territorio nacional,
sobretudo nas regides de menor desenvolvimento, sua
mplementagdo elevara a oferta de emprego e oportunidades de
trabalho na constru¢do das unidades habitacionais, ampliando os
espagos para a abertura de novos negdcios na construgdo civil e em
seu entorno, com possibilidades concretas de ampliacdo de mercados
para novos empreendedores e investidores, inclusive nos segmentos
de servigos, depois de consolidadas as novas unidades habitacionais.

Ha que se destacar que esse setor ¢, reconhecidamente, o que
mais emprega no Pais. Isto posto, analisando objetivamente a
situagdo de nossa realidade habitacional, documento do Ministério
do Desenvolvimento Regional aponta que o déficit habitacional do
Brasil, acumulado ao longo de décadas, evidencia um passivo de
6,35 milhdes de moradias. Além do mais, temos que considerar a
quantidade de moradias que terdo que ser acrescidas ao estoque
habitacional para acomodar o crescimento populacional no futuro e
a formacao denovas familias, o que nos coloca diante de um desafio
de grandes proporgdes: a producdo média de 1,23 mihdo de
moradias por ano até 2030.

Para suprir o déficit de unidades habitacionais, a condugdo da
politica habitacional no Brasil concentrou-se, historicamente, na
construcao de novas habitacdes de forma desarticulada com outros
mmportantes eixos do direito de moradia, como inser¢do na malha
urbana e implementacdo de infraestrutura adequada. Nao negamos a
importincia dos programas implementados até aqui. A produgdo de
unidades foi, de fato, importante para que muitas familias tivessem
condicdes de adquirir um imével proprio, mas, como ja destacado,
nao foi nem sera suficiente para promover moradia com dignidade.

Com essa visdo, a MPV n°® 996, de 2020, procura ampliar o
foco da politica habitacional por meio da reunido de varios
mstrumentos para possibilitar ao cidaddao o acesso a moradia
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adequada, seja pela aquisicdo subsidiada, seja pelo financiamento de
reforma ou até mesmo pela possibilidade delocagdao de imoveis para
moradia. Assim, o programa pretende dar continuidade a redugdo do
déficit habitacional quantitativo ao mesmo tempo que permite a
reducdo do déficit habitacional qualitativo, com as agdes que
contemplam a melhoria das moradias das familias.

No que se refere a aquisicdo subsidiada, a presente Medida
Provisoria prevé a possibilidade de subsidio governamental de até
100% das moradias para familias com renda de até quatro mil reais
mensais ou quarenta e oito mil reais anuais, além de prever a
destinagdo de recursos para a producdo financiada de imoveis; para
a requalificagdo de imoveis em areas urbanas; para a locacdo de
moveis em dareas urbanas; para a urbanizacdo de assentamentos
precarios; para a melhoria habitacional em dreas urbanas e rurais; e
para a regularizacdo fundidria urbana. As modalidades de
financiamento estendem-se para as familias com renda de até sete
mil reais mensais ou oitenta e quatro mil reais anuais.

Assim, entendemos que o Programa Casa Verde e Amarela
(CVA) ndo trata de mera substituicdo do programa anterior, mas da
incorporagdo dos instrumentos exitosos desse e dos demais
programas ja executados ou estudados pelo Governo Federal no
ambito das politicas habitacionais. A reunido dos instrumentos em
um s6 programa visa melhorar a execucdo das agdes e dos recursos,
uma vez que os esfor¢os serdo integrados e direcionados conforme a
necessidade tanto nacional quanto regional, promovendo
economicidade, efetividade e eficiéncia da aplicagdo dos recursos
publicos.

Ha que se destacar ainda que a MPV ndo extingue os modelos
de financiamentos delineados no ambito do Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMYV). Com a vigéncia do novo programa, sera
possivel a continuidade da concessdo dos financiamentos, de
subsidios, além da utilizacdo de outras ferramentas tanto para a
aquisicdo de moradias quanto para a melhoria das condicdes das
habitagdes. Ademais, estd prevista a continuidade dos contratos e das
operagoes ja iiciadas sob a vigéncia do PMCMYV, mantendo-se as
regras do programa até o seu término

Alkm da reunido das diversas agdes de politica habitacional
num s6 programa, a qual confere ao CVA o carater de
transversalidade e permite que se adapte as necessidades regionais e
ao contexto econdémico, a MPV prevé a utilizacdo dos mais variados
recursos de origem publica, privada ou de organismos multilaterais,
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como por exemplo o Banco Mundial, na execugdo das politicas
habitacionais, bem como o uso de imoveis da Unido para o
desenvolvimento de a¢des do programa.”

As ovagoes incorporadas ao PLV n° 41, de 2020, por sua vez,
contribuem para aperfeicoar a Medida Proviséria, ao iserir temas
fundamentais para o bom desenvolvimento da politica habitacional, como a
transparéncia na execucdo fisica e financeira dos empreendimentos; a
participagdo de pequenas empresas € entidades sem fins lucrativos; o
atendimento prioritario a familias em situacdo de risco, pessoas com
deficiéncia e idosos; a destinagdo de imdveis da Unido para projetos
habitacionais; a arborizacdo e paisagismo dos empreendimentos; o
aproveitamento de energia solar; a reducao do consumo de dgua; a mitigagao
de riscos por meio de seguros; o emprego de materiais de construgdo
oriundos de reciclagem; a conexdo com as redes de distribuicdo de energia
elétrica; o financiamento das isen¢cdes de emolumentos cartoriais; a retomada
de obras paralisadas; o tratamento tributario das empresas participantes do
Programa; a operacionalizagdo daregularizacdo fundiaria; a implementagcao
do registro eletronico de imdveis; e a seguranga juridica nas operagdes de
parcelamento do solo.

Entre essas matérias, destacamos o inovador modelo de parceria
coma iniciativa privada para aproveitamento de imoveis da Unido, constante
do art. 7° do PLV. Como ¢ sabido, ha inimeros imoveis federais em areas
bem localizadas de diversas cidades que se encontram subaproveitados,
quando ndo completamente abandonados. O PLV possibilita que esses
moveis sejam destinados a empreendimentos abrangentes de
desenvolvimento urbano, desde que incluam contrapartidas vinculadas a
politica habitacional, como a constru¢cdo, manutencdo e exploracdo de
unidades, a provisdo de infraestrutura urbana e a prestacao de servicos de
interesse publico aos beneficidrios. A propria viabilizagdo econdmica desses
empreendimentos exigira uma combinacdo de usos e classes sociais diversas,
a fim de que se estabeleca um sistema de subsidios cruzados que financie as
contrapartidas exigidas. Além disso, o empreendedor permanecera
responsavel pela manutencdo e conservacao das edificagdes, evitando-se,
assim, sua deterioracdo apds a entrega das chaves. Corrige-se, dessa forma,
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um dos mais graves defeitos do Programa Minha Casa Minha Vida, que foi
a constru¢ao de empreendimentos distantes, segregados, sem infraestrutura,
sem comércio € sem manutengdo posterior a entrega das unidades.

Reconhecemos o mérito das emendas apresentadas em Plenario,
mas Somos contrarios ao seu aproveitamento nessa oportunidade, devido a
necessidade de evitar o retorno da matéria a Camara dos Deputados.

I - VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa, bem como pelo atendimento dos pressupostos
de relevancia e urgéncia e pela adequagao orcamentaria da MPV n° 996, de
2020 e, no mérito, pela sua aprovagao, na forma do PLV n°® 41, de 2020, ¢
pela rejeicdo das Emendas de Plenario nos 548, 550, 551, 552, 553, 554 ¢
555.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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