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00001

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 5.028, de 2019)

Dé-se ao Projeto de Lein® 5.028, de 2019, a seguinte redacao:

“CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais - PNPSA, visando disciplinar a atuagao do
Poder Publico em relagdo aos servicos ambientais, de forma a
promover o desenvolvimento sustentavel e a aumentar a provisao
desses servicos em todo o territdrio nacional.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — servigos ambientais: as fungdes oferecidas naturalmente pelos
ecossistemas, mantidas, aprimoradas ou restauradas por a¢ao do
homem, visando a conservagdo de condigdes ambientais
adequadas para a vida no Planeta, nas seguintes modalidades:

a) servicos de provisao ou suprimento: os que proporcionambens
de producdo e de consumo, com valor econdémico, obtidos
diretamente pelo uso e manejo sustentavel dos ecossistemas;

b) servigos de suporte e de regulacdo: os que promovem a
manutencdo da estabilidade dos processos ecossistémicos ou a
melhoria das condigdes do habitat para os seres vivos, dos solos,

da composi¢ao daatmosfera, do clima e dos ambientes aquaticos;

c) servicos culturais: os derivados da preservacao ou conservagao
dos recursos naturais associados aos valores ¢ manifestacdes da
cultura humana.

II — pagamento por servigos ambientais: retribuicao, monetaria ou
nao, as atividades humanas que resultem na oferta de servigos

ambientais;
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IIT — pagador de servigcos ambientais: pessoafisica ou juridica, de
direito publico ou privado, que prové o pagamento dos servigos
ambientais;

IV —provedor de servigos ambientais: pessoa fisicaoujuridica, de
direito publico ou privado que, preenchidos os critérios de
elegibilidade, prové servigos ambientais.

Pardgrafo unico. O regulamento discriminard e descrevera os
servicos ambientais de que trata este artigo, com o objetivo de

orientar a implantacdo da PNPSA.
Art. 3° Sdo modalidades de pagamento por servicos ambientais:
[ — pagamento monetario direto;

IT — compensagao vinculada a certificado de redugao de emissoes
por desmatamento e degradacao;

Il — outras, definidas em regulamento.
CAPITULO I

DA POLITICA NACIONAL DE PAGAMENTO POR
SERVICOS AMBIENTAIS

Art. 4° Sdo principios e diretrizes da Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais - PNPSA:

I —a promocao do desenvolvimento sustentavel, em consonancia
coma Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, ¢ a Lei n° 7.661, de

16 de maio de 1988;

IT — o controle social e a transparéncia sobre a existéncia € o valor
dos servigos ambientais ¢ sobre os pagamentos realizados, tendo
como referéncia o sistema de contas econOmicas ambientais, em
consonancia com as disposicoes da Lei n° 13.493, de 17 de
outubro de 2017;

IIT — a inclusdo socioecondmica e a regularizagdo ambiental de
populagdes rurais em situagao de vulnerabilidade, em consonancia
com as disposigdes da Lein® 12.512, de 14 de outubro de 2011;
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IV — o restabelecimento, a recuperacdo, a manutencdo ou o
melhoramento de areas prioritarias para conservagao dos recursos
naturais ¢ da biodiversidade, em consonancia com as disposi¢des
da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012;

V — a manutengdao e a recuperacdo dos recursos hidricos, em
consonancia com as disposi¢des da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997;

VI — a prioridade ao pagamento por servigcos ambientais prestados
por agricultores familiares e empreendimentos familiares rurais,
assim definidos nos termos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de
2006, para a conservagao ambiental no meio rural;

VII — a prioridade para protecao e recuperagao de areas sob maior
risco de degradagdo ambiental;

VII - a promocdo da gestdo de A&reas prioritarias para
conservagao, uso sustentavel e reparticdo de beneficios da
biodiversidade em consonancia com as disposi¢coes da Lei n°
13.123, de 20 de maio de 2015;

IX — o fomento as agdes humanas voltadas a promogao de servigos
ambientais;

X — a participagao voluntaria dos cidadaos, empresas € outras
organizagdes no financiamento da remuneragdo dos servigos
ambientais.

Pardgrafo unico. Além das leis citadas nos incisos do caput, as
acOes de mplantacdo da PNPSA também se integrardo as das
politicas publicas definidas pela Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, e pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, sem prejuizo
de outras leis que contribuam para a consecucao dos objetivos da
PNPSA e que disponham sobre atribuigcdes do Poder Publico.

Art. 5° A Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais - PNPSA tem os seguintes objetivos:

I —regulamentar o registro e o inventario dos servigos ambientais;
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IT — estabelecer diretrizes para a valoragao dos servicos ambientais
pelo Poder Publico;

IIT — estimular o desenvolvimento sustentavel, por meio da sua
integracdo com outras politicas publicas;

IV — incentivar a sociedade para a adogao de agdes de produgao
de servicos ambientais, e de mecanismos para o seu financiamento
¢ pagamento.

Art. 6° S3o instrumentos de implantagdo e gestdo da Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais - PNPSA:

I — o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a Cota de Reserva
Ambiental (CRA), instituidos pela Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012;

IT — o Cadastro Ambiental Urbano (CAUrb);

I — o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
mstituido pela Let n® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

IV — Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente
(SINIMA), mstituido pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

V — o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA);
VI — a Certificacao de Servigos Ambientais (CBSA).

§ 1° Ficainstituido o Cadastro Ambiental Urbano (CAUrb), gerido
pelo 6rgdo ambiental competente, com a finalidade de reunir
informagdes, na forma do regulamento, sobre os servigos
ambientais existentes ou prestados no meio urbano.

§ 2° O registro de servigos ambientais no CAR ou no CAUrb ¢
condi¢do necessaria para a realizacdo de pagamento, no ambito da
PNPSA, pelo Poder Publico e dependera da certificacdo, nos
termos desta Lei e do regulamento.

§ 3° O Poder Publico encarregar-se-a da regulamentacdao do
processo de Certificagdo de Servicos Ambientais, podendo ainda
o regulamento dispor sobre a delegacdo desta atribuicdo a
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entidades privadas, desde que previamente credenciadas pelo
orgdo competente.

Art. 7° E vedada a aplicacdo de recursos publicos para o
pagamento por servicos ambientais no ambito da PNPSA:

I — a pessoas fisicas e juridicas inadimplentes em relagdo a termo
de ajustamento de conduta ou de compromisso firmado junto aos
orgdos competentes, com base nas Leis n°s 7.347, de 24 de julho
de 1985, e 12.651, de 25 de maio de 2012;

II — que envolva propriedade ou posse situada em unidade de
conservacao da natureza pendente de regularizacdo fundiaria.

§ 1° Serdo definidos em regulamento os critérios de
progressividade do pagamento por servicos ambientais,
atribuindo-se os maiores beneficios as agcdes de preservagao acima
dos limites e exigéncias legais.

§ 2° E vedado o duplo pagamento com recursos publicos por
servicos ambientais provenientes de uma mesma area, garantido
ao provedor o direito de opg¢ao e ressalvados os casos de fontes
diversas em arranjo institucional para financiar um mesmo
projeto.

Art. 8° O Poder Publico Federal poderarealizar convénios com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para promover as
acOes de implantagdo da PNPSA, conforme o regulamento.

CAPITULO 111
DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° Os arts. 4°, 8° ¢ 9° da Lein® 6.938, de 31 deagosto de 1981,
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 4°

VIII — a nstituicdo de pagamento por servicos ambientais, cuja
caracterizacdo, identificagdo, valoracdo e certificagdo serao
definidos em let especifica.” (NR)
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VIII — Considerando a legislagao pertinente que trata do assunto,
os 6rgdos ambientais competentes no ambito da Unido, Estados e
Municipios poderao:

I — avaliar e aprovar metodologias de mventarios, de avaliagdo,
mensuracao ¢ valoracao de servicos ambientais;

II — regulamentar o processo de certificagcdo de servigos
AMDICTILATS.......eeeiiiiiiiiiie ettt ee e ee e e ee e eaeae e eeeae s ” (NR)

XIII — instrumentos econdmicos, como concessao florestal,
serviddo ambiental, seguro ambiental, pagamento por servigos
ambientais e outros.” (NR)

Art. 10. O art. 5° da Lein® 7.797, de 10 de julho de 1989, passaa
vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

“Art. 5%

.................................................................................................

VIII — pagamento por servicos ambientais, nos termos de lei
especifica.

..” (NR)

Art. 11.0 § 9° do art. 12, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

“Art.  12.

...................................................................................................

VIII — a participagdo em programas e acoes de pagamento por
SErvicos ambientais.

.7 (NR)
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Art. 12. A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 5°-B:

“Art. 5°-B. Nao se aplicam as disposi¢cdes desta Lei na selegao e
contratagdo de provedores de servicos ambientais, assegurada a

observancia das exigéncias da legislacdo especifica.

Paragrafo unico. A critério do Poder Publico que atuar como
pagador de servicos ambientais, pode haver aplicagdo das
disposi¢oes desta Lei nos casos em que for viavel a competigao
entre provedores de servicos ambientais.”

Art. 13. O inciso XI do § 4° do art. 5° da Lei n® 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“AI't. 50

....................................................................................................

§ 4° A aplicagdo dos recursos sera destinada as seguintes
atividades:

XI - pagamentos por servicos ambientais as pessoas fisicas ou
pessoas juridicas provedoras de servigos ambientais que resultem
na estocagem de carbono, atrelada a outros servigos ambientais,
na forma da lei especifica e do seu regulamento;

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data da sua publica¢do.”

JUSTIFICACAO

O texto desta emenda replica o Projeto de Lei n® 3.791, de 2019, de
minha autoria, que “Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais - PNPSA, e altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, n°
8.212, de 24 de julho de 1991, n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, n° 7.797, de
10 de julho de 1989, e n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009™.

Meu objetivo ao apresentar esta emenda ¢, além de aperfeigoar o Projeto
de Lei 5.028, de 2019, orundo da Céamara dos Deputados, resgatar o
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protagonismo do Senado Federal no Processo Legislativo e no debate do tema
em questao.

E inegavel que o Senado da Republica tem se tornado um mero
carimbador das decisOes da Camara, situacdo inaceitdvel que arranha o papel

institucional dos Senadores na elaboragao das leis brasileiras.
De forma a corrigir tal distor¢do, solicito o apoio das Senhoras e dos

Senhores Senadores para aprovacdo desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador STYVENSON VALENTIM
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