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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo  Federal, os efeitos da Portaria
Conjunta n° 1, de 2 de dezembro de 2020, do
Ministério da  Agricultura, Pecudria ¢
Abastecimento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicao Federal, os efeitos da Portaria Conjunta n° 1, de 2 de dezembro de
2020, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que institui o
Programa Titula Brasil e dispde sobre seus objetivos e forma de implementacao.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 49, inciso V, confere ao
Congresso Nacional competéncia para sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao
legislativa.

Em 2 de dezembro de 2020 foi editada a Portaria Conjunta n° 1 do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, assinada pelo Secretario
Especial de Assuntos Fundiarios e pelo Presidente do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA). A portaria pretende instituir o Programa
Titula Brasil, que teria como objetivo aumentar a capacidade operacional dos
procedimentos de titulagdo e regularizacdo fundidria de areas rurais sob dominio

da Unido ou do proprio INCRA.
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A Portaria Conjunta n° 1 de 2020 exorbita o poder regulamentar do
Poder Executivo Federal, posto que atenta diretamente contra o principio da fungao
social da propriedade rural (arts. 5, XXIII, 170, 1II e 178) e caminha em sentido
contrario ao que prevé a Lein® 11.952, de 2009, regulamentada pelo Decreto n°
9.309, de 15 de margo de 2018.

O referido decreto preve, em detalhes, o processo administrativo de
regularizagdo fundidria, o qual depende do preenchimento de uma série de
requisitos, cuja verificacdo deve ser realizada pelo 6rgao federal competente, como
prevé o art. 6° da Lein® 11.952.

Ao dispor que o Nucleo Municipal de Regularizacdo Fundiéria
(NMRF) sera integrado por recursos humanos disponibilizados pelos municipios
participantes do Programa, a Portaria n° 1, de 2020, abre caminho para que nao so
servidores municipais realizem parte das atividades de vistoria local e checagem
de dados, mas que funcionarios de empresas privadas — terceirizados — também o
facam.! Fragiliza, assim, o processo de fiscalizagdo ¢ o submete a incontaveis
riscos de conflito de interesse, em relagdo aos quais nao hd qualquer salvaguarda.

O processo de fiscalizagdo e vistoria de terras ocupadas que se
pretende regularizar é essencial para que se confirme a ocupagdo da area pelo
requerente € o tempo de ocupagdo, se verifique eventuais conflitos com outros
posseiros ou mesmo a sobreposicdo com territorios tradicionais (indigenas,
quilombolas, etc.) ou com areas de protecao ambiental, se considere a adequagao
da ocupacdo as normas de protecdo ambiental, entre outras finalidades.

A vistoria efetiva € essencial, portanto, para garantir que as terras
ocupadas cumprem as fungdes sociais da propriedade rural, principio
constitucional insculpido nos arts. 5, XXIII e 170, III, da Constitui¢do Federal. O
texto constitucional prev€, ainda, a existéncia de requisitos especificos para que
esta fungcdo social seja cumprida, os quais, por Obvio, devem ser verificados

durante o processo de regularizacao:

1 BORGES, André. Incra vai terceirizar vistoria de terras. Terra, 4 dez. 2020. Disponivel em:
<https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/incra-vai-terceirizar-vistoria-de-
terras,2f5760ea083d21d8c236095078b6870f4h22x8wy.html >. Acesso em 4 dez. 2020.
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Art. 186. A fungdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos
em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao
do meio ambiente;

III - observancia das disposicdes que regulam as relagdes de trabalho;
JIV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios ¢ dos
trabalhadores.

Ao solapar o processo de fiscalizagdo e, essencialmente, terceiriza-
lo, a Portaria Conjunta n° 1 coloca em risco a realizacdo de um dos principais
mandamento constitucional: a propriedade rural deve ter fungdo social.

Importante notar o alcance do Programa Titula Brasil: todas as terras
ocupadas com mais de quatro modulos legais € menos de 2.500 hectares poderao
ser regularizadas por este procedimento. 2

Os riscos de se transferir a competéncia sobre a regularizacdo de
terras para Prefeituras sdo ainda mais altos quando se considera o nimero de
liderangas municipais, inclusive Prefeitos e Prefeitas, especialmente na regido da
Amazodnia, que t€m interesses econdmicos e politicos diretos na regularizacdo de
terras ilegalmente ocupadas nos municipios sobre os quais exercem controle
politico. Muitos sdo, inclusive, alvos de investigacdes e condenagdes por grilagem.
Ao atribuir a servidores municipais ou terceirizados a verificacdo do cumprimento
de requisitos do processo de regularizagdo, a Portarian® 1 abre as portas para que
o governo federal receba apenas informagdes parciais, inveridicas ou falsificadas,
a partir das quais tomara suas decisoes.

Nota-se ainda, que, entre as vedagdes previstas para a regularizagdo
de ocupagdes, no art. 5, §1° da Lei n® 11.952, de 2009, ndo estdo incluidas as
situagdes em que o ocupante da terra ou seu conjuge exercam cargo ou emprego
publico na prefeitura. Segue-se a logica de que, sendo responsabilidade da Unido

e orgdos federais a regularizagdo fundiéria, oconflito de interesse que impossibilita

2 LEITAO, Miriam. Portaria tenta passar a boiada de Nabhan e legalizar grilagem. O Globo, 4 dez. 2020.
Disponivel em:  <https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/incra-vai-terceirizar-vistoria-de-
terras,2f5760ea083d21d8c236095078b6870f4h22x8wy.html >. Acesso em 4 dez. 2020.
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o processo de regularizacdo ¢ apenas aquele que envolve pessoas ocupando cargos
ou empregos publicos em alguns 6rgaos federais (INCRA, Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério, Secretaria do Patrimdnio da
Unido) e nos orgaos estaduais de terra. Dessa forma, ¢ plenamente possivel que
autoridades municipais venham se beneficiar diretamente pela regularizagdo de
terras ocupadas, o que a Portaria ora questionada atribui como sua competéncia.

Esta portaria se manifesta, ainda, como instrumento por meio do qual
o governo tenta contornar a decisdo do Congresso Nacional de derrotar a Medida
Provisorian® 910, de 2020, a chamada MP da Grilagem. Naquela MP, o governo
pretendeu ampliar as situagdes em que seria desnecessaria a vistoria das terras para
o processo de regularizacdo fundidria. Originalmente, conforme preveé a Lei n°
11.952,de 2009, dispensa-se a vistoria para imoveis de até quatro médulos fiscais
(art. 13), bastando, nesses casos, uma autodeclaragdo do ocupante. Com a MP 910,
pretendeu-se ampliar esse limiar em relacdo ao qual seria desnecesséria a vistoria
para 15 moédulos fiscais, o que equivale a quase 1.650 hectares. Considerando que
o tamanho maximo para a regularizacao fundiaria ¢ de 2.500 hectares (art. 6, §1°
da Lein® 11.952), conclui-se que, caso a MP 910 tivesse sido convertida em lei, a
maioria das terras cuja ocupagdo se pretende regularizar ndo estaria sujeita a
vistoria. Fragilizar os processos de fiscalizagdo ambiental e fundidria é objetivo
claro deste governo.

Mesmo no que serefere a dispensa de vistoria nos imoveis rurais de
até quatro moddulos fiscais, o Supremo Tribunal Federal, em sede a¢do de controle
de constitucionalidade (ADI 4269), aplicou interpretagdo conforme a Constitui¢cao
para que “essa medida de desburocratizacdo do procedimento seja somada a
utilizagdo de todos os meios eficazes de fiscalizagdo do meio ambiente, como
forma de tutela a biodiversidade e inclusdo social dos pequenos proprietarios que
exercem cultura efetiva na area”.

De fato, a Portaria n® 1, de 2020, vai de encontro a decisao do

Supremo no ambito da ADI 4269, a qual determinou:

[ Pagina 5 de 8 Avulso do PDL 525/2020.

SF/20087.47962-42



que se confira interpretagdo conforme ao disposto no artigo 13 da Lei

nO

11.952/2009, de modo a afastar quaisquer interpretagdes que
concluam pela desnecessidade de fiscalizagdo dos imdveis rurais de até
quatro mdédulos fiscais, devendo o ente federal utilizar-se de todos os
meios referidos em suas informa¢ées para assegurar a devida
protecio ambiental e a concretizacio dos propdsitos da norma, para
somente entdo ser possivel a dispensa da vistoria prévia, como condicao
para a inclusio da propriedade no Programa de regularizacdo fundidria

de im6veis rurais de dominio publico na Amazonia Legal. (gn)

Manifestacdo do Ministério Publico Federal, com relagdo a MP 910,

sobre os riscos de se fragilizar o processo de fiscalizagdo e vistoria na regularizagao

fundiaria ¢ igualmente aplicavel a presente discussao:

Vale dizer: aampliagdo daprevisao de dispensa de vistoria para médias
propriedades tende a ensejar a titulagdo de areas sem a prévia solugcao
dos conflitos agrarios a elas subjacentes, ou melhor, com sua solugao
em favor da parte mais capitalizada, com maior acesso ao poder publico
e aos mecanismos de funcionamento do Estado. Os objetivos de
pacificagdo social, de reducao de desigualdades, de construgdo de uma
sociedade livre, justa e soliddria restam comprometidos, privilegiando-
se o anti-Direito, em ofensa ao axioma de razoabilidade que pauta o
ordenamento juridico patrio.

Demais disso, a dispensa de vistoria permite, inclusive, que uma dada
area, nao ocupada pelo interessado, seja declarada como de sua
ocupacao, viabilizando-se sua titulagdo caso o verdadeiro ocupante ndo
se oponha ao pedido formulado — e, para isso, basta ele ndo ter ci€ncia
da existéncia do requerimento.

Nesse cenario, fragiliza-se em especial o direito de agricultores
familiares e de povos e comunidades tradicionais, pessoas com
obstaculos tecnologicos, financeiros e informacionais mais intensos e,
por conseguinte, mais propensos a deixar de se opor a eventuais pedidos
de regularizagdo fundidria formulados por interessados que almejem
ocupar suas terras.

A facilitagdo da fraude em um contexto social e agrario ja perturbado ¢
patente, e ndo se conforma aos objetivos sociais da Republica e a ideia,
em si, de Estado Democratico de Direito.?

3 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Nota Técnica Conjunta 1/2020 - 22 CCR, 42 CCR, 52 CCR e 62 CCR.

Disponivel

<http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/notas-tecnicas/notas-

tecnicas-1/nota-tecnica-conjunta-1-2020-2a-ccr-4accr-5a-ccr-e-6a-
ccrit:~:text=Agora%2C%20com%20a%20MP%20910,pior%2C%20com%20dispensa%20de%20vistoria.&t
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De fato, a importancia da vistoria e da fiscalizagdo no processo de
regularizagdo fundidria ndo pode ser minimizada. A sua atribuicdo a servidores
municipais ou terceirizados corre o risco nao s6 de permitir a captura deste
processo por atores com interesse direto no resultado deste processo de
regularizacdo fundidria, mas também de oferecer os incentivos contrarios a ordem
e aos interesses publicos para a ocupagdo de terras no Brasil.

Fundamental também reforcar o contexto em que esta portaria foi
expedida. Nao se trata de ato normativo isolado, mas sim outra boiada que o
governo federal pretende discretamente avangar em sua sana destruidora em
relacdo ao meio ambiente brasileiro e, especialmente, a Amazdénia. Conforme
afirmou a Confederagao Nacional das Associa¢des dos Servidores do Incra, “com
essa decisdo, toda a grilagem de terras do Brasil vai ser regularizada em pouco
tempo”.4

Ante o exposto, certos de que ¢ imperioso sustar os efeitos da

Portaria Conjunta n° 1, de 2020, submetemos esse projeto aos demais Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
(REDE/ES)

ext=Relator%2C%20Edson%20Fachin%2C%20segundo%20a,de%20at%C3%A9%20quatro%20m%C3%B3
dulos%20fiscais>. Acesso em 4 dez. 2020.

4 BORGES, André. Incra vai terceirizar vistoria de terras. Terra, 4 dez. 2020. Disponivel em:
<https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/incra-vai-terceirizar-vistoria-de-
terras,2f5760ea083d21d8c236095078b6870f4h22x8wy.html >. Acesso em 4 dez. 2020.
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