SENADO FEDERAL

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n°® 97/2020.
Em 03 de dezembro de 2020.

Assunto: subsidios para analise da adequacédo
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria
n° 1.012, de 01 dezembro de 2020, que “Altera a Lei
n® 12.343, de 2 de dezembro de 2010, que institui o
Plano Nacional de Cultura - PNC e cria o Sistema
Nacional de Informacgdes e Indicadores Culturais -
SNIIC, para ampliar o prazo de vigéncia do PNC”.

Interessados: Plenarios da Camara dos Deputados
e do Senado Federal.

1 Introducao

A elaboracéo desta nota técnica atende a determinacéo constante do art. 19 da

Resolucado n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacgédo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

A nota técnica deve observar o disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, gque prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

or¢camentdrias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Por sua vez, o art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a

uma comissado mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e
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sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo

Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

Contudo, durante a vigéncia da emergéncia em saude publica e do estado de
calamidade decorrente da pandemia da Covid-19, a tramitacdo e a forma de
apreciacdo das medidas provisérias foram modificadas, por meio do Ato Conjunto das
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n°® 1, de 2020. Os prazos
regimentais foram encurtados de forma significativa, sendo as medidas provisorias
instruidas perante o Plenario da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
Excepcionalmente, autorizou-se que a emissdo do parecer seja feita por parlamentar

de cada uma das Casas, em substituicdo a comissao mista.

Para a apreciacdo da medida provisOria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacao e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

A presente medida proviséria tem por objetivo Unico alterar a Lei n® 12.343, de
2010, de modo a estender por mais dois anos (dos atuais dez, para doze anos) a

vigéncia do atual Plano Nacional de Cultura — PNC.

Entre os argumentos apresentados na Exposicao de Motivos n°® 00034/2020

MTur, de 1 de dezembro de 2020, merecem destaque 0s seguintes pontos:

(..

11. Ratifica-se que a aplicabilidade do PNC se dara até o dia 2 de dezembro
de 2020. Caso nao haja lei vigente apos dezembro de 2020, o Sistema Nacional
de Cultura (SNC) perdera sua principal norma balizadora, o que podera
prejudicar a gestdo compartilhada da cultura em todo territorio nacional. Neste
contexto € indubitavel que a relevancia e a urgéncia se configuram nesta
Medida Proviséria, conformidade com o art. 62 da Constituicdo Federal de
1988.
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12. Por fim, os gastos envolvidos com a dilatacdo do prazo ndo impactam o
orcamento ja4 previsto por este 6rgdo nas leis orcamentérias. Assim, em
cumprimento ao disposto no art. 27 do Decreto n.° 9.191, de 1° de Novembro
de 2017, informo que a edicdo deste ato normativo ndo gerard despesas,
diretas ou indiretas, nem diminuicdo de receita para o ente publico.

(..

3 Subsidios acerca da adequacao orcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentéria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentérias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentarias e da lei

orcamentaria da Uniéo.

E pertinente notar que, constitucionalmente, a ado¢édo de medidas provisorias
deve ter lugar apenas para atender a situagdes urgentes e relevantes e que nao
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse aspecto,
entretanto, ndo comporta discussao nesta oportunidade, haja vista que 0 escopo desta
nota é aferir a conformacdo dos termos da medida proviséria em exame as
disposicdes constitucionais e legais que tratam das matérias orcamentario-

financeiras.

A partir da andlise efetuada, verificou-se que a alteracdo promovida pela
Medida Proviséria n® 1.012, de 2020, ndo tem repercussdo sobre a receita ou a
despesa da Unido. Também nao se vislumbra qualquer relacdo com a legislacédo
financeira e orcamentaria vigente. As mudancgas instituidas limitam-se a ampliar de
dez para doze anos a vigéncia do Plano Nacional de Cultura, que, segundo disposto

no § 3° do art. 215 da Constituicdo Federal, tem duracao plurianual.
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4 Consideragbes Finais

Pelo exposto, constatou-se que a Medida Proviséria n°® 1.012, de 01 de
dezembro de 2020, ndo tem repercussédo na receita ou na despesa da Unido, e
tampouco contraria dispositivo ou preceito relacionado a legislacdo orcamentaria e

financeira.

Carlos Murilo E. P. de Carvalho
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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