SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

PARECER N° ,DE 2020

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n® 4.937, de
2020, do Senador Diego Tavares, que altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de

Transito  Brasileiro), para dispor sobre a
acessibilidade dos passeios a serem construidos em
vias urbanas e trechos urbanos de vias rurais e a
aplicagdo dos recursos arrecadados com a
cobrang¢a de multas de transito na adaptagdo de
passeios existentes.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Encontra-se para andlise do Plenario do Senado Federal, em
sistema de deliberacdo remota, o Projeto de Lei (PL) n® 4.937, de 2020, do
Senador Diego Tavares.

A proposta visa alterar o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB),
mais especificamente seus artigos 68 € 320. A mudanca no primeiro artigo se
destina a esclarecer que a obrigagdo de construcdo de passeios acessiveis,
disposta na Lei n° 10.098, de 2000, que estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promog¢do da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, deve ser aplicada aos novos trechos
urbanos de vias rurais e as novas obras de arte. A segunda mudanga visa
destinar 10% do valor arrecadado com as multas de transito para elaborar
projetos e fazer obras para adequacdo de passeios ja existentes as normas
técnicas de acessibilidade.

O texto do PL ¢ formado por dois artigos, sendo que o primeiro
veicula as alteragcOes ja descritas, ¢ o segundo ¢ a clausula de vigéncia
imediata.
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O projeto ndo foi distribuido para andlise de comissoes.
No prazo regimental, foram apresentadas nove emendas.

A Emenda n° 1, do Senador Jayme Campos, visa a incluir, nos
10% reservados a acessibilidade, a possibilidade de ‘“investimentos em
instrumentos  tecnologicos que possam melhorar a seguranca e a
acessibilidade no transito para pessoas com deficiéncia”.

A Emenda n°® 2, do Senador Fabiano Contarato, insere o inciso
XXI ao art. 181 do CTB, que tipifica a infragdo de estacionar em local
proibido, para incluir nele a conduta de estacionar “onde houver guia de
calcada (meio-fio) rebaixada destinada ao acesso de pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida”. A infracdo seria classificada como gravissima, com
penalidade de multa e medida administrativa de remogao do veiculo.

A Emenda n° 3, do Senador Izalci Lucas, pede que se retire do
texto do art. 320 do CTB a expressao “prioritariamente”, de modo a restringir
o uso dos recursos reservados apenas aos casos previstos no texto.

A Emenda n° 4, da Senadora Rose de Freitas, solicita incluir no
texto legal a obrigacdo de “publicar anualmente os projetos € o cronograma
das obras de acessibilidade (...), bem como prestar contas dos recursos
recebidos”.

A Emenda n° 5, da Senadora Zenaide Maia, propode elevar o
percentual reservado as acoes de acessibilidade de 10% para 15%.

A Emenda n°® 6, da Senadora Rose de Freitas, propde a redugao
do percentual para acessibilidade de 10% para 5%, e a inclusdo de reserva de
3% da arrecadagao das multas para a construgao de creches.

A Emenda n° 7, da Senadora Mara Gabrilli, visa a alterar o CTB
para obrigar a demarcacdo de passeios nas faixas de rolamento das vias
urbanas pavimentadas, sempre que os trechos ndo sejam dotados de passeios
desobstruidos nas calgcadas em toda a sua extensao.

A Emenda n° 8, da mesma autora, restringe a aplicagao dos
recursos de que trata o PL as vias constantes do plano de rotas acessiveis de
que trata o Estatuto das Cidades, nos municipios em que houver.
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A Emenda n® 9, da Senadora Katia Abreu, objetiva incluir no
Projeto de Lei subsidio para obtencdo da primeira Carteira Nacional de
Habilitacdo nas categorias “A” ou “B”, ou a mudanca de categoria, por
pessoas de baixa renda inscritas no Cadastro Unico.

II - ANALISE

Dada a situagdo extraordindria em que se encontram as
deliberagdes do Senado Federal em virtude da pandemia da covid-19, o PL n°
4.937, de 2020, é submetido ao Plenario desta Casa, nos termos do Ato da
Comissao Diretora n° 7, de 2020, que institui o Sistema de Deliberagao
Remota do Senado Federal.

Antes do mérito, ¢ necessario avaliar a constitucionalidade,

juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do PLS n°® 4.937, de
2020.

A proposicdo atende aos requisitos formais e materiais de
constitucionalidade. Em conformidade com o disposto no art. 22, inciso XI,
da Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre
transito e transporte.Adicionalmente, o art. 24, XIV, determina a competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e dos Municipios para legislar sobre a
protecdo e a integracdo social das pessoas com deficiéncia. Ademais, a
proposicdo ndo trata de temas de iiciativa privativa do Presidente da
Republica listados no art. 61, § 1°, da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto observa os requisitos
de novidade, generalidade e abstracdo. A lei ordinaria € o instrumento
adequado a sua inser¢do no ordenamento juridico nacional, € ndo se produz
legislacdo esparsa.

Nao ha impedimento quanto a regimentalidade, nem reparos a
fazer quanto a técnica legislativa do PL.

No mérito, concordamos plenamente com os argumentos do
autor. Apesar da ampla legislacdo existente sobre o assunto, nossos passeios
publicos, em geral, sdo um acinte a liberdade de ir e vir de qualquer pessoa,
especialmente aqueles com mobilidade reduzida. Quando ndo sdo tomadas de
obstaculos, faltam rampas, pisos tateis, ¢ mesmo semaforos ou faixas de
pedestre em quantidade suficiente para assegurar a travessia em todas as
diregcoes.
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E urgente, primeiro, que paremos de produzir espacgos
madequados, pois o custo de adaptagdo sempre € maior do que a construgao
correta desde o inicio. Em seguida, devemos criar mecanismos de corre¢ao do
enorme passivo de infraestrutura sem acessibilidade — e, para tal, o
financiamento constante dessa agao ¢ primordial.

Visto que os 6rgdos de transito ja possuem vasta experiéncia na
elaboragdo de projetos vidrios, consideramos uma excelente solugao destinar
os recursos das multas para esse fim.

A proporcdo de 10% estabelecida pelo PL deve representar, do
total da arrecadacdo com multas, cerca de R$ 1 bilhdo anuais, entre 6rgaos
federais, estaduais e municipais. Trata-se de um valor que deve representar,
de fato, uma grande oportunidade de transformagdo da realidade atual.
Segundo dados do Portal da Transparéncia, o Ministério do Desenvolvimento
Regional investiu, no ano passado, em todas as acoes federais de
infraestrutura urbana, pouco mais de R$ 50 milhdes.

A proposicao atende ainda ao disposto no art. 5° da Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que determina a exigéncia da
conformidade as normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT, no que tange aos “itinerarios e as passagens de pedestres, os percursos
de entrada e de saida de veiculos, as escadas e rampas.”

O PL em andlise, portanto, contribuirda para um Brasil mais justo
e solidario, reforcando o respeito a cidadania daqueles que ja enfrentam
grandes dificuldades de acesso no seu direito ir e vir.

Além disso, passeios acessiveis beneficiam aqueles que, por
razdes temporarias, precisam de rampas e passeios adequados, como os pais €
maes com carrinhos de bebés e pessoas acidentadas em recuperagcdo. Boa
infraestrutura de calgadas incentiva também as formas de transporte ativo,
promovendo a substituicdo do uso de motocicletas ¢ automdveis em curtas
distancias pela caminhada, o que gera saude e bem estar para toda a
populacdo.

Quanto as emendas, estamos de acordo com a Emenda n° 1. Nao
podemos ficar alheios a evolugdo e as novas possibilidades trazidas pelas
tecnologias assistivas mais avancadas. Consideramos que a redagdo
corretamente remete ao Conselho Nacional de Transito a regulamentagao do
uso dos recursos neste caso, ja que os prazos tipicos do processo legislativo
no Congresso Nacional nao permitem acompanhar o desenvolvimento
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tecnologico, e as vantagens e desvantagens de cada aplicagdo nao podem ser
analisadas tempestivamente.

Também optamos por acatar a Emenda n° 2, pois pouco adianta
investir na reforma de espagos urbanos apenas para vé-los tomados por
automoveis estacionados de forma indevida. E absurdo que, vinte anos apos a
aprovagdo das primeiras leis de promocdo da acessibilidade, o Cddigo de
Transito Brasileiro ainda nao sido alterado para tipificar em seu texto a
infragdo de parar o veiculo junto as rampas de acesso de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Observamos, porém, que as infracdes de estacionamento em
local proibido sdo tipicamente de gravidade média, e que a gradagdo de
infragdes do CTB reserva as infragdes gravissimas as condutas que tém
potencial de ameagar a vida ou a incolumidade fisica do condutor ou de
outrem. Por 1isso, aproveitaremos parcialmente a ideia, mediante a
apresentagdo de novo texto, onde apenas substituimos a expressao
“gravissima’” por “média”.

Quanto a emenda n° 3, entendemos que, com a redacao atual, o
gestor publico terd que fundamentar de forma criteriosa sua eventual op¢do de
ndo empregar os recursos da forma descrita pelo PL.

Entendemos que o objeto da Emenda n° 4 ja esta contemplado no
principio constitucional da transparéncia, € na legislacdo especifica de
prestacdo de contas dos recursos publicos.

Em relagdo a emenda n° 5, acreditamos que o melhor caminho
seja a aprovagao, neste momento, do percentual constante no PL, que pode ser

majorado caso se comprove, na pratica, a necessidade de mais recursos para
acessibilidade.

Sobre a emenda n° 6, embora seja louvavel o esfor¢o de buscar
recursos para a educagao infantil, consideramos que os recursos das multas de
transito nao representem fonte adequada para tal finalidade.

Estamos de acordo quanto ao mérito da emenda n°® 7; no entanto,
a nova obrigacdo trazida pela sua eventual aprovagdo teria significativo
impacto orcamentario, de modo que sugerimos sua tramitagd0 como
proposi¢ao independente, para que possa ser avaliada a luz dos ditames da Let
de Responsabilidade Fiscal.
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Quanto a emenda n°® 8, julgamos que as disposigdes do proprio
Estatuto das Cidades ja obrigariam a aplicac@o prioritaria nas vias constantes
de plano aprovado. Ademais, como esses planos sao, por sua propria natureza,
de dificil alteracdo, pode haver casos em que se justifique o investimento em
locais ainda nao contemplados — por exemplo, quando da constru¢do de um
grande polo gerador de trafego.

Finalmente, embora também julguemos a emenda n° 9 meritoria,
¢ nosso dever observar que o texto proposto nao guarda pertinéncia tematica
com a proposicao ora em analise.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n® 4.937, de 2020, com aprovagao da emenda n° 1; rejeicdo das emendas
n® 3, 4,5, 6, 7, 8 e 9;e aprovacao parcial da emenda n° 2 e consequente
adequacao da ementa, na forma das emendas a seguir:

EMENDA N° -
(a0 PL n° 4.937, de 2020)

Insira-se, entre as alteragdes propostas ao texto da Lei n® 9.503,
de 23 de setembro de 1997, pelo art. 1° do Projeto de Lein® 4.937, de 2020, a
seguinte alteracdo ao art. 181:

AT 8. o

XXI — onde houver guia de calcada (meio-fio) rebaixada
destinada ao acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida:

Infracdo - média;
Penalidade - multa;

Medida administrativa - remocao do veiculo;

EMENDA N° -
(ao PL n° 4.937, de 2020)

Altere-se a ementa do Projeto de Lei n° 4.937, de 2020, para o
texto seguinte:
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Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro), para dispor sobre a
acessibilidade dos passeios a serem construidos em
vias urbanas e trechos urbanos de vias rurais, e sobre
a aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga
de multas de transito na adaptacdo de passeios € em
tecnologias  paraseguranca e acessibilidade no
transito para pessoas com deficiéncia, e para tipificar
a infragdo de estacionar o veiculo junto a rampa de
acesso de pessoa com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Senador Romario
(PODEMOS/R]J)
Relator

SF/20863.27199-18



