SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

PARECER N° , DE 2020.
(ao PL 4.203, de 2020)

Altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, para
incluir as bacias hidrograficas dos estados de Minas
Gerais ¢ de Roraima na area de atuacdo da

Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao
Francisco (CODEVASF).

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I — RELATORIO

O Projeto em epigrafe de miciativa do Senador Carlos Viana, vem ao exame do
Plenario do Senado Federal e possui 2 artigos. A proposi¢ao visa incluir as bacias hidrograficas
dos estados de Minas Gerais e¢ de Roraima na area de atuacdo da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (CODEVASF).

O artigo 1° altera o caput do art. 2° da Lei n® 6.088, de 16 de julho de 1974,
estabelecendo que a Codevasf tera sede e foro no Distrito Federal e atuagdo nas bacias
hidrograficas dos rios Sao Francisco, Parnaiba, Itapecuru, Mearim, Vaza-Barris, Paraiba,
Mundad, Jequia, Tocantins, Munim, Gurupi, Turiagu, Pericuma, Una, Real, Itapicuru e
Paraguagu, nos Estados de Alagoas, da Bahia, do Ceard, de Goids, do Maranhdo, de Mato
Grosso, de Minas Gerais, do Pard, de Pernambuco, do Piaui, de Sergipe ¢ do Tocantins ¢ no
Distrito Federal, bem como nas demais bacias hidrograficas e litoraneas dos Estados de
Alagoas, do Maranhdo, de Minas Gerais, de Roraima e de Sergipe, e poderd istalar e manter

no Pais 6rgdos e setores de operacdo e representacio.

E o artigo 2° estabelece a clausula de vigéncia, que seria apos a publicacdo da lei.
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O emiente Autor, Senador Carlos Viana, destaca evidentes beneficios da
Codevasf em sua area de atuagdo envolvendo a revitalizagdo de bacias hidrograficas, o
desenvolvimento territorial e a irrigagdo, desta forma, contribuindo de maneira significativa
para a qualidade de vida da populacdo dasregides atendidas. Assim, propde estender a relevante
contribuicdo da CODEVASF para os estados de Minas Gerais e Roraima.

E o relatorio.
I - ANALISE

Inicialmente, avaliamos que, quanto a constitucionalidade, a proposicao nio
apresenta vicios, uma vez que, de acordo com o inciso IV do art. 22 da Constituicdo Federal,
compete privativamente a Unido legislar sobre dguas, energia, informatica, telecomunicagdes e
radiodifusdo. Além disso, o art. 43 estabelece que para efeitos administrativos, a Unido poderd
articular sua a¢d0 em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando o seu
desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais. Desse modo, o disposto na Lei n°
6.088, de 1974, que o PL n® 4.203, de 2020, pretende estender as bacias hidrograficas e
litoraneas dos Estados de Minas Gerais e de Roraima, enquadra-se no desideratum
constitucional mencionado. Ou seja, o tema tratado pelo PL encontra-se no campo de atuacio

material do poder Legislativo da Unido estabelecido pela Constituicdo Federal.

No tocante a técnica legislativa, a proposicao esta em conformidade com as
normas da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo

e consolidagao das leis.

Quanto ao mérito, estamos de acordo com os fundamentos destacados pelo Autor
do projeto, Senador Carlos Viana. A dinamizagdo dos beneficios oriundos das atribuicdes da
CODEVASF sera altamente relevante para populacdo de regides com reduzidos indicadores

econdmicos e sociais, principalmente quanto ao desenvolvimento da agricultura irrigada,
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revitalizagdo de bacias hidrograficas, estruturacdo de atividades produtivas e garantia da

seguranca hidrica.

Ainda, o PL n® 4.203, de 2020, ao prosseguir com esse processo de expansao
incluindo as bacias hidrograficas dos estados de Minas Gerais e Roraima garantrd o
enfrentamento de sérios problemas como por exemplo, dificil acessibilidade das populagdes
ribeirinhas, ocupacao irregular das cabeceiras, os desmatamentos e a penosa realidade social

que vive a populagdo ribeirinha dos estados supramencionados.

Salienta o Autor da proposi¢do que uma fracdo importante da regido Amazonica
ainda ndo tem acesso aos beneficios da atuagdo da Codevasf. A regido AmazOnica possui a
maior biodiversidade do mundo e garantir a sua preservacio, revitalizacio e os beneficios

supramencionados ¢ de fundamental importancia para o desenvolvimento sustentavel.

Em que pese, o notdrio conhecimento e findamentagcdes desenvolvidas pelo Autor
do PL, verificamos possibilidades de aprimoramento da proposicdo com a apresentagdo de

emendas.
A primeira emenda altera a ementa do PL incluindo o estado do Amazonas.

A segunda emenda estende a relevante contribuicdo da CODEVASF para o Estado
do Amazonas. Conforme salientamos, a regido Amazonica oferece suporte ao equilibrio dos
ecossistemas globais. Neste sentido, urge a necessidade de garantir ao estado do Amazonas o
aproveitamento dos recursos de dgua e solo das bacias hidrograficas, além de obras de
nfraestrutura para captacdo de 4gua, para fins de irrigacdo, obras de saneamento bdsico,
eletrificagdo, transportes e outros fins sociais. Ato continuo atualiza o art. 1° do PL com redagao
dada ao caput do art. 2° da Lei n° 6.088, de 1974, alterado pela Lei n° 14.053, de 2020 e garante

maior clareza na redagdo dada ao dispositivo.
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Foram apresentadas 7 emendas, que serdo analisadas a seguir.

A Emenda n° 1, de autoria da Senadora Rose de Freitas, altera o art. 1° do PL, para
estender a atuacio da CODEVASF para o Estado do Espirito Santo e compatibilizar o
art. 1° do PL com a redac¢ao atual do caput do art. 2° da Lei n° 6.088, de 1974, que foi
alterado pela Lei n° 14.053, de 2020.

Preliminarmente, destacamos a legitima e meritdria proposicdo apresentada pela
Senadora Rose de Freitas. Como ressalta a nobre Senadora , a area de atua¢do da Companhia
de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (CODEVASF) vem sendo constante mente
expandida e face as necessidades das bacias hidrograficas e litoraneas do estado do
Espirito Santo, especialmente, a caréncia e precariedade da populacdo ribeirinha,
pretende estender a atuacio da CODEVASF ao referido estado. Em que pese, a
sensibilidade desta Relatoria quanto aos fundamentos apresentados pela eminente
Senadora, rejeitamos nesta parte a emenda, em razio da mviabilidade orgamentdria.
Entretanto, salientamos que acolhemos parcialmente aemenda quanto a compatibilidade do PL
com a redagdo dada atualmente pela Lei n° 14.053, de 2020, devido a tematica ja ter sido

contemplada mediante emenda apresentada por este Relator.

A Emenda n° 2, de autoria do nobre Senador Zequinha Marinho, altera o art. 1°do
PL, para estender a atuagdo da CODEVASF a parcela do estado do Para nao atendida pela
companhia.

Inicialmente, destacamos a louvavel pretensdo do eminente Senador Zequinha
Marinho, que almeja a atuacdo da CODEVASF para o desenvolvimento social e econdmico das
bacias do estado do Para, no entanto, em razio da inviabilidade orcamentaria, rejeitamos a

presente emenda.
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A Emenda n° 3, de autoria do eminente Senador Fabiano Contarato, altera o art.
1° do PL, para incluir o estado do Espirito Santo no dmbito de atuacio da CODEVASF.
Ainda, visa compatibilizar o art. 1° do PL com a redacio atual do caput do art. 2° da Lei
n’ 6.088, de 1974, que foi alterado pela Lei n° 14.053, de 2020 e sugere sua divisdo em
incisos e alineas, para garantir maior clareza, precisio e ordem légica no texto, conforme

estabelecido no caput do art. 11 da Lei Complementar n°® 95/1998.

Ressaltamos a plausibilidade da emenda do nobre Senador Fabiano Contarato que,
pelos motivos supramencionados, pretende ncluir o estado do Espirito Santo na area de atuagao
da CODEVASF, contudo, em razio da inviabilidade orcamentaria, rejeitamos a emenda nesta
parte. No entanto, salientamos que acolhemos parcialmente a emenda no que tange a
compatibilidade do PL com a redagdo dada atualmente ao art. 2° pela Lei n° 14.053, de 2020,
bem como a sugestdo para dar maior clareza ao texto em conformidade com o estabelecido pela

Lei Complementar n’ 95/1998.

A emenda de n° 4, de autoria do eminente Senador Eduardo Braga, tem por
finalidade incluir as bacias hidrograficas do estado do Amazonas na area de atuagdo da
Codevasf, considerando que a gestdo hidrica tem se revelado um dos principais desafios para a
qualidade de vida de sua populagdo, além de destacar grandes problemas como o langamento
de efluentes domésticos e industriais em cursos d’adgua, da ocupacdo das varzeas por atividades

agricolas e pecudrias e da captacdo irregular de mananciais superficiais e subterraneos.

Evidenciamos o acolhimento daemenda de n® 4, do nobre Senador Eduardo Braga,
em razio dos fundamentos supramencionados e por compreendermos que o zelo com a bacia
amazonica tanto do ponto de vista social, geografico, juridico e internacional perpassa pela
essencialidade do Estado brasileiro. Desta forma, a inclusdo do estado do Amazonas na area de
atuacdo da CODEVASF, mensura um Estado presente na Amazonia e diligente com as politicas

publicas mternacionais. Ainda, salientamos que acolhemos a emenda de n® 4 conforme redacao
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dada pelas emendas apresentadas por esta Relatoria, emrazio de adequagdo com o estabelecido

pela Lei Complementar n°® 95/1998.

A emenda den® 5, de autoria do eminente Senador Jaques Wagner, estabelece que
no cumprimento de seu objetivo social, a CODEVASF devera priorizar a alocacio de

recursos na regiio do Vale do Sao Francisco.

Inicialmente, somos sensiveis a cautela do eminente Senador Jaques Wagner com
aregido do Vale do Sao Francisco, no entanto, compreendemos que a Lei Federal deve cingir -
se a abrangéncia e atuagdo da CODEVASF para o desenvolvimento social e econdomico das
bacias hidrograficas e litoraneas no ambito federativo, devendo a execucdo das suas atribuicdes
verificar as necessidades, circunstincias e peculiaridades de cada estado brasileiro. Pelo

exposto, rejeitamos a presente emenda.

A emenda den°® 6, de autoria da eminente Senadora Soraya Thronicke, visa incluir

a bacia hidrografica do rio Taquari na area atendida pela CODEVASF.

Destacamos a louvavel pretensdo da eminente Senadora Soraya Thronicke,
considerando que o rio Taquari é um dos principais formadores do Pantanal e é
frequentemente associado aos impactos antropicos e climaticos de toda a bacia, entretanto,
em razao da inviabilidade orgamentaria, rejeitamos a emenda.

A Emenda n° 7, de autoria da eminente Senadora Zenaide Maia, almeja que a
CODEVASEF invista em cada Estado o percentual minimo de 1% (um por cento) de suas

receitas operacionais, na preservaciao ambiental das bacias hidrograficas exploradas.

Inicialmente, ressaltamos o zelo da eminente Senadora Zenaide Maia com relagdo
a preservacdo ambiental das bacias hidrograficas, no entanto, compreendemos que a Lei
Federal deve contemplar a abrangéncia e atuacdo da CODEVASF para o desenvolvimento
social e econdomico das bacias hidrograficas e litoraneas no ambito federativo, devendo a
execucao das suas atribuigdes verificar as necessidades, circunstincias e peculiaridades de cada

estado brasilero, inclusive para atendimento da preservacdo ambiental que se destaca como
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finalidade obrigacional e fundamento da existéncia da instituicdo. Pelo exposto, rejeitamos a

presente emenda.
I - vOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade
e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 4.203, de 2020, com o acolhimento da
emenda de n° 4, acolhidas parcialmente as emendas de n° 1 e n® 3 e pela rejeicdo das emendas

den®2,n° 5, n° 6 en’ 7, nos termos das emendas apresentadas por esta Relatoria.

EMENDA N° , DE 2020.
(a0 PL 4.203, de 2020)

Dé-se a ementa do PL n° 4.203, de 2020, a seguinte redacao:

“Altera a Lein® 6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir as bacias hidrograficas
dos estados do Amazonas, de Minas Gerais ¢ de Roraima na area de atuagao da

Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (CODEVASF).”

EMENDA N° , DE 2020.
(ao PL 4.203, de 2020)

O art. 1° do Projeto de Lei n° 4.203, de 2020 passa a vigorar com a seguinte

redagao:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 6.088, de 16 de julho de 1974, passa a vigorar com a

seguinte redagdo:

“Art. 2° A Codevasftera sede e foro no Distrito Federal e atuagao:
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I — Na bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, que deu origem ao nome da
Companhia.

IT — Nas seguintes bacias hidrograficas dos Estados de Alagoas, do Amapa, da
Bahia, do Ceara, de Goias, do Maranhao, de Mato Grosso, de Minas Gerais, do Para, de
Pernambuco, do Piaui, de Sergipe, do Tocantins € do Distrito Federal;

a) Araguari (AP);

b) Araguari (MQG);

c¢) Gurupi;

d) Itapecuru;

e) Itapicuru;

f) Jequia;

g) Jequitinhonha;

h) Mearim;

1) Mucuri;

7)) Mundat;

k) Munim;

) Paraguacu;

m) Paraiba;

n) Pardo;

0) Parnaiba;

p) Pericuma;

q) Real;

r) Tocantins;

s) Turiagu;

t) Una;

u) Vaza-Barris.

IIT— Nas demais bacias hidrograficas e litordneas dos seguintes Estados: a)

Alagoas;

b) Amapa;

¢c) Amazonas;

d) Bahia;

e) Ceara
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f) QGoias;

g) Maranhio;

h) Minas Gerais;

i) Paraiba;

j) Pernambuco;

k) Piaui;

) Rio Grande do Norte;

m) Roraima;

n) Sergipe.

Paragrafo unico. A Codevasf podera, se houver prévia dotagdo or¢amentaria,

mstalar e manter no Pais 6rgios e setores de operagdo e representagdo.”

Sala das Sessoes, de dezembro de 2020.

Senador MECIAS DE JESUS.
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