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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador JOSE SERRA

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera as Leis n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
que dispoe sobre a protegcdo da vegetagdo nativa,
e 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoe sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formula¢do e aplica¢do, para
proibir o uso alternativo do solo em areas atingidas
por fogo ndo autorizado e para ampliar incentivos
a preservacao e a recuperagdo do meio ambiente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo V da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,

passa a vigorar acrescido do seguinte art. 28-A:

“Art. 28-A. Fica proibido, pelo prazo de trinta anos, o uso
alternativo do solo em areas atingidas por incéndio ou uso irregular
do fogo, contados da data de ocorréncia da queima da vegetagdo, ou,
no caso de queima continuada, do dia em que esta tiver cessado.

Paragrafo unico. Caso a area queimada seja passivel de
autorizacdo para uso alternativo do solo, a proibicdo de que trata o
caput podera ser revertida, sem prejuizo das sangdes cabiveis, desde
que cumpridas cumulativamente as seguintes condigdes:

I — a 4rea ndo tenha sido utllizada para praticas agricolas,
pastoris ou silviculturais apds a ocorréncia do incéndio ou uso
rregular do fogo;

II — o movel rural seja regularizado perante o 6rgao ambiental
competente do Sisnama;

III — seja obtida autorizagdo para uso alternativo do solo,
mediante o cumprimento das exigéncias prescritas nos arts. 26 a 28
desta Lei e, adicionalmente:

a) aprovagdo, pelo 6rgdo competente do Sisnama, de plano de
prevencdo e combate a incéndios florestais para o imovel rural
atingido pelo fogo;

b) assinatura de termo de compromisso de recuperagdo ou
manutencao de vegetacdo nativa em area correspondente a metade
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da area afetada pelo fogo, sem prejuizo da reposicao florestal
estabelecida pelo art. 26 desta Lei;

¢) ressarcimento das despesas efetuadas pelo poder publico nas
acoes de combate ao incéndio no imovel rural, quando for o caso.”

Art. 2° O § 5° do art. 41 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° A modalidade de incentivo relativa a servigos ambientais
prevista no inciso I do caput deste artigo devera mntegrar os sistemas
em ambito nacional e estadual, objetivando a criagdo de um mercado
de servicos ambientais, e podera ser custeada com recursos da
conversao de multas de que trata o § 4° do art. 72 da Lei n® 9.605, de
12 de fevereiro de 1998.

Art. 3° O inciso XIII do art. 9° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, passa a vigorar com a seguinte redac¢ao:

XIII - mstrumentos econdmicos, como concessao florestal,
serviddo ambiental, seguro ambiental, pagamento ou incentivo a
servicos ambientais e outros.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A sociedade brasileira assiste, perplexa, a tragédia ambiental
que afeta a natureza do nosso Pais, causada pelos incéndios florestais que
devastam nossa biodiversidade. Em alguns biomas, esses incéndios
atingiram numeros ¢ areas sem precedentes. No Pantanal, a &rea queimada
de 1° de janeiro a 11 de outubro deste ano representa 27% do bioma e € a
maior registrada na historia para o periodo. Nunca o Pantanal queimou tanto
¢ portanto tempo. No Pampa, a &rea queimada no mesmo periodo também ¢é
a maior da série historica. Na Amazonia, € no Brasil como um todo, tanto o
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numero de focos de fogo como a area queimada sdo os maiores dos ultimos
10 anos.

No Pantanal, a situacdo se agravou devido a seca historica — a
maior dos Ultimos sessenta anos, segundo o Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden). Na Amazonia,
o aumento das queimadas acompanha o crescimento do desmatamento, visto
que aquelas sdo consequéncia deste.

Muito mais do que desastre natural, o que acontece no Brasil
estd relacionado com a pratica de crimes ambientais. Especialistas sao
unanimes em afirmar que os incéndios sdo criminosos. O fogo natural ¢
causado porraios, que nao ocorremem periodo de estiagem, o que corrobora
a natureza antrdpica das atuais queimadas.

E evidente que esses incéndios aumentam em dimensdo e
frequéncia porque trazem beneficios econdmicos imediatos a proprietarios,
posseiros e invasores de terras, apesar do enorme prejuizo que causam a
coletividade. Pessoas sem escrapulos ateiam fogo na vegetacdao seca ou se
omitem, ao permitir que suas areas sejam queimadas por incéndios
originados em propriedades alheias com a intengdo de remover a cobertura
vegetal nativa para viabilizar a formagao de pastagens ou lavouras sem a
autorizacao dos 0rgaos competentes € sem o0 minimo controle ambiental
sobre essas atividades.

E praticamente impossivel ao Estado fiscalizar a totalidade do
territorio brasileiro para impedir esse tipo de degradagao ou punir criminal
ou pecuniariamente seus causadores. E preciso criar mecanismos que
mviabilizem aos infratores tirar proveito econdmico futuro de suas infragoes,
sejam elas praticadas porag¢ao ou omissao. Nesse sentido, a limitagdo do uso
da terra vitimada por incéndios ou uso irregular do fogo ¢ medida que se
afigura promissora.

A Constituigdo Federal garante o direito a propriedade (art. 5°
XXII), mas determina que ela deve atender a sua fungdo social (art. 5°,
XXIII). A fungao social da propriedade ¢ um dos principios da ordem
econdmica fundada pela Carta Magna (art. 170, III), que prescreve para a
propriedade rural, como condigdo para o cumprimento desse principio, a
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservagao do
meio ambiente (art. 186, II). Portanto, o proprietario rural que nao protege o
meio ambiente em seu imovel e que utiliza de forma inadequada seus
recursos naturais, ndo efetiva a fungdo socioambiental de sua propriedade e,
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assim, ndo goza de prote¢do constitucional para o pleno exercicio desse
direito.

Nesse espirito € que apresentamos a presente proposicao.
Acreditamos que a restricdo ao uso alternativo do solo nas areas afetadas
pelo fogo irregular por um tempo razodvel, além de propiciar a recuperacao
do meio ambiente no local afetado, imibira as ac¢des incendiarias e as
convenientes omissdes na prevengao € no combate aos incéndios florestais.

Porum lado, propomos que a citada restricdo nao seja absoluta,
mas que possa ser flexibilizada em situacdes nas quais a regularizagdo
reverta em ganho ambiental, como por exemplo, mediante a exigéncia de
manutencao de area vegetada além das exigéncias regulares e a existéncia de
plano de prevengao e combate a incéndios florestais.

Por outro lado, somos da opmnido de que ndo basta punir
infratores ou exigir reparacao dos danos ambientais aos proprietarios que t€m
suas areas degradadas. E necessario ir além, ja que as medidas sancionatdrias
e reparadoras previstas em nosso ordenamento juridico se mostram
msuficientes. O Novo Codigo Florestal corretamente dispde de um capitulo
que trata de programa de apoio e incentivo a preservacao e recuperagao do
meio ambiente, mas, infelizmente, o Poder Executivo jamais o implementou.

Nao podemos, porinciativa parlamentar, assinalar prazo parao
cumprimento dessa disposi¢do, sob pena de violagdo do principio da
separacao dos poderes. Também ndo podemos criar novos mecanismos de
incentivo que incidam em renuncia de receita, dadas as vedagdes expressas
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A forma que encontramos de tentar, por um lado, tornar os
incentivos mais amplos, atrativos e eficazes e, por outro, estimular o Poder
Executivo a concretizar o fomento econdmico a conservacao danatureza, foi
prever na legislacdo a possibilidade de utilizacdo do mecanismo de
conversao de multas para o financiamento de programas de pagamento por
servigos ambientais (PSA) e o estabelecimento do PSA como instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Cremos que a previsao de uma fonte
vidvel derecursos pode facilitar atomada de decisdo por parte dos executores
da politica publica, viabilizando que os produtores rurais enxerguem
oportunidade econdmica na conservacao da natureza, o que reduzira a
pressao para a degradagao.
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E fundamental destacar que a agenda ambiental deixou de ser
um tema restrito aos ambientalistas. Nao ¢ de hoje que a preservagao do meio
ambiente domma a agenda de discussdes econdOmicas em foruns
iternacionais. Aos paises negligentes como desenvolvimento sustentdvel ¢
constante a imposi¢cdo de barreiras comerciais, de rompimento de acordos
firmados, de apoios financeiros, dentre outros tipos de sangdes. Infelizmente,
o Brasil pode ser mencionado como um dos mais recentes alvos de algum
tipo de penalidade. Lembremos do caso do Fundo da Amazo6nia, que sofreu
um forte revés com a retirada do apoio financeiro da Alemanha (US$ 80
milhdes) e da Noruega (US$ 133 milhdes). Ou seja, o Brasil perdeu, no
minimo, US$ 213 milhdes, recursos que deveriam ser destinados ao combate
ao desmatamento da Amazonia.

O agronegbcio, setor tradicionalmente resistente a qualquer
alteracdo da legislacdo ambiental e as bandeiras ambientalistas, tem se
reposicionado, como entendimento de que o aquecimento global e a redugao
do volume de chuvas podem comprometer a producdo de alimentos,
reduzindo seus ganhos e desvalorizando as suas terras. A preocupagao nao
se restringe ao agronegdcio, o setor financeiro também tem mostrado
sensivel aos impactos negativos que o maltrato a0 meio ambiente para a
economia. A manchete da sessdo para a América Latina do The Wall Street
Journal do dia 28/10 ¢ reveladora: “Brasil Wanted to Harvest the Amazon
Responsibly. Illicit Loggers Axed the Plan”. A matéria revela, ainda, que o
Governo brasileiro tem certa complacéncia com o desmatamento ilegal,
mviabilizando as concessoes para a exploracao sustentavel. A revista “The
Economist” do més de setembro também lanca olhar sobre o Brasil, afirma
que o governo brasileiro tem encorajado o desmatamento da Amazonia,
tornando-se o mais perigoso do mundo para a area ambiental.

O Acordo de Paris, importante mstrumento para conter o
aquecimento global a 2° C —com 197 paises signatarios, dentre eles o Brasil
- estabelece metas nacionais voluntarias que devem ser renovadas a cada
cinco anos, sempre buscando aumentar os seus objetivos em termos de
reducgdo dos niveis de aquecimento. Até¢ dezembro deste ano os paises devem
rever suas metas para o periodo até 2030. O aumento dos desmatamentos e
incéndios na Amazonia ¢ no Pantanal tornaram o Brasil o foco das atengdes
e preocupacdes quanto as novas metas € at€ mesmo quanto a sua
permanéncia no Acordo.
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Diante dessarealidade e com o firme proposito de fortalecer a
legislagao brasileira com vistas a conservagao do meio ambiente no Brasil,
contamos com a colaboracdo dos nobres pares para a aprovacdo deste
projeto.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA
PSDB-SP
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