Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

PARECER N° , DE 2020

De PLENARIO, sobre o PL n° 4.458, de 2020 (PL r°
6.229/05, na Camara dos Deputados), que altera as Leis
n% 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, 10.522, de 19 de
julho de 2002, e 8.929, de 22 de agosto de 1994, para
atualizar a legislagcdo referente a recuperagdo judicial, a
recuperagdo extrajudicial e a faléncia do empresario e
da sociedade empresaria.

RELATOR: Senador RODRIGO PACHECO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame do Plenario destaCasao Projeto de Lei (PL)
n°® 4.458, de 2020 (PL n° 6.229/05, na Camara dos Deputados), que altera a Lei
n°l1.101, de9de fevereiro de 2005, ea Lein°10.522, de 19 dejulho de 2002,
para atualizar a legislagcdo referente a recuperacdo judicial, a recuperagdo
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria.

O PL n® 6.229, de 2005, foi aprovado na Camara dos Deputados
em 26 de agosto de 2020, sob a relatoria do Deputado Hugo Leal, na forma de
Substitutivo ao Projeto de Lei n® 10.220, de 2018, apresentado pelo Poder
Executivo naquele ano e com o objetivo de inserir, na Lei n° 11.101, de 2005,
diversas regras juridicas decorrentes de quinze anos de experiéncia
jurisprudencial sobre o tema e que foram objeto de aprofundado estudo por
Grupo de Trabalho liderado pelo Deputado Hugo Leal e que contou com a
participacdo de técnicos do Ministério da Economia, do Poder Judiciario e do
Poder Legislativo, bem como de juristas, juizes, economistas e advogados
especializados no tema.
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Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

O projeto ¢ composto de sete artigos, sendo que:

- o art. 1° altera quarenta e seis artigos da Lei n° 11.101, de 2005,
a saber: arts. 6°, 10, 14, 16, 22, 24, 35, 36, 39, 48, 49, 50, 51, 52, 54, 56, 58, 59,
60, 61, 63, 66, 67, 69, 73,75, 83, 84, 86, 99, 104, 131, 141, 142, 143, 145, 156,
158, 159, 161, 163, 164, 168, 189, 191 e 196;

- 0 art. 2° acrescenta sessenta artigos a Lei n° 11.101, de 2005, a
saber: arts. 6°-A, 6°-B, 6°-C, 7°-A, 20-A, 20-B, 20-C, 20-D, 45-A, 48-A, 50-A,
51-A, 56-A, 58-A, 60-A, 66-A, 69-A, 69-B, 69-C, 69-D, 69-E, 69-F, 69-G, 69-
H, 69-1, 69-], 69-K, 69-L, 70-A, 82-A, 114-A, 144-A, 159-A, 167-A, 167-B,
167-C, 167-D, 167-E, 167-F, 167-G, 167-H, 167-1, 167-], 167-K, 167-L, 167-
M, 167-N, 167-0, 167-P, 167-Q, 167-R, 167-S, 167-T, 167-U, 167-V, 167-W,
167-X, 167-Y, 189-A e 193-A;

- o art. 3° altera trés artigos da Lein® 10.522, de 2002, a saber: arts.
10-A, 10-B e 10-C;

- 0 art. 4° altera o artigo 11 da Lei n° 8.929, de 1994;

- o art. 5° determma aplicagdo mmediata da Lei aos processos
pendentes;

- 0 art. 6° revoga dois artigos da Lei n° 11.101, de 2005: o
paragrafo unico do artigo 86 e o artigo 157; e

- o art. 7° encerra vacatio legis de 30 (trinta) dias apds a publicagdo
oficial.

Por alterar e por acrescentar um numero elevado de dispositivos
daLei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, e da Lei n° 10.522, de 19 de julho
de 2002, o presente relatoério ndo descrevera artigo por artigo, mas fara resenha
tematica das mudancas e inclusdes propostas pelo Projeto.

Primeiro, a questdo dos produtores rurais. O PL n° 4.458/20
autoriza o produtor rural a pedir recuperagao, judicial ou extrajudicial, o que os
auxilia na recuperacdo econdmica de seus negdcios.
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Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

Segundo, o “stay period”. O Projeto mantém o stay period
(periodo enquanto a empresa aguarda o apoio dos credores ao seu pedido de
recuperacgdo judicial) coma regra da Lei atual que o inicia com o deferimento
do processamento da recuperacao judicial, mas autoriza o juiz a antecipar os
efeitos com base no Cddigo de Processo Civil (CPC). Também permite que o
prazo de 180 (cento e oitenta) dias previsto na lei n° 11.101, de 2005, seja
prorrogado por 2 (duas) vezes, a primeira a critério do juiz e a segunda a critério
dos credores.

Terceiro, o Projeto permite que o juiz darecuperacao interfira, por
cooperacao jurisdicional, na constrigdo de bens em sede de execucao fiscal ou
de reintegracao de posse em leasing ou, ainda, em agdo de busca e apreensao
em propriedade fiduciaria, sempre que os bens sob constricao sejam essenciais
ao negocio do devedor empresario. E determina a observancia das convengoes
de arbitragem, mesmo se a empresa estiver em recuperagdo, bem como
suspende as execucdes trabalhistas contra responsavel subsidiario, até o
encerramento da recuperacao judicial.

Quarto, enquanto a Lei em vigor ndo trata do tema “distribui¢ao
de lucros e dividendos” durante a recuperagao judicial da empresa devedora, o
Projeto € expresso nesse ponto e veda a distribuicao de lucros e dividendos no
periodo.

Quinto, aLein® 11.101, de 2005, ndo trata de temas tributarios em
seu texto, mas o Projeto inclui regra tributaria que afasta o limite de uso de
prejuizos fiscais, conhecido como a “trava” dos trinta por cento, para a
determinagdo da base de calculo do imposto de renda ¢ da contribuigao social
sobre o lucro liquido em caso de ganho de capital derivado de alienagdes de
bens em recuperacao ou faléncia, salvo se o adquirente for empresa do mesmo
grupo econdmico.

Sexto, o Projeto cria procedimento simplificado de habilitacao e
de impugnagao de créditos tributarios na faléncia, com vistas a reduzir o tempo
de conclusao dos processos de faléncia no Brasil.

Sétimo, a Lei em vigor dificulta o encerramento célere da
recuperacao judicial em razdo da necessaria e prévia homologagao do quadro
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geral de credores, tarefa &rdua e morosa. Mas o Projeto permite o encerramento
da recuperacdo judicial antes da homologa¢dao do quadro geral de credores
(QGC) e proibe a inclusdo de credores retardatarios, isto €, aqueles que
perderam o prazo original de 15 dias para habilitar seus créditos, por meio de
uma regra decadencial que impede a habilitagdo de créditos apds trés anos da
sentencga de faléncia.

Ottavo, a Lei em vigor ndo prevé prazo maximo para a venda dos
ativos na faléncia, enquanto que o Projeto prevé prazo maximo de 180 dias para
a venda dos ativos da massa falida e consequente encerramento da faléncia.

Nono, a Lei em vigor trata da assembleia geral de credores (AGC)
como ato presencial. J& o Projeto permite substituir a AGC presencial por termo
de adesao escrito ou por assembleia eletronica, feita a distancia.

Décimo, o Projeto inclui os créditos, inclusive as multas, juros e
encargos, das autarquias e das fundagdes publicas federais, dentre os sujeitos
ao regime juridico da transagdo.

Décimo-primeiro, a lei em vigor apresenta em seu artigo 50
diversos meios de recuperagao judicial para que o devedor possa superar seu
estado de crise econdmico-financeira. O Projeto amplia os meios de
recuperagdo judicial, para permitir a capitalizagdo de créditos, a troca de
administradores e a venda integral da empresa sem assun¢ao de dividas pelo
comprador, se os credores forem atendidos com as mesmas condigdes que
teriam em caso de faléncia.

Décimo-segundo, o Projeto amplia os requisitos para se
fundamentar o pedido inicial de recuperacao judicial, com exigéncia cabal de
comprovacao contabil acerca da crise econdmico-financeira e dos meios
financeiros de recuperagdo. O projeto também aumenta a vigilancia sobre o
devedor e seus administradores para evitar o esvaziamento de bens na
recuperacao. E prevé o afastamento do devedor que descumprir compromissos
contabeis.

Décimo-terceiro, a lei em vigor ndo possuiregra para constatar in
loco a existéncia e o funcionamento da empresa devedora. Ja o PL n°® 4.458, de
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2020, regula esse tema e diz que o Juiz podera nomear profissional para fazer
a constatacao.

Décimo-quarto, a lei em vigor prevé o pagamento dos créditos
trabalhistas em até um ano a contar da homologacado do plano de recuperagao
judicial do devedor. O Projeto amplia tal prazo para 2 (dois) anos, contados da
mesma data.

Décimo-quinto, a lei em vigor € protetiva dos interesses do
devedor ao ndo autorizar os credores a aprovarem plano de recuperagio
proprio, apresentado contra a vontade do devedor. Ja o Projeto cria mecanismo
de salvaguarda se o plano do devedor for rejeitado pelos credores, a fim de
evitar a faléncia do devedor nesse caso. O Projeto, nessa esteira, autoriza os
credores a apresentarem € a aprovarem plano proprio, mesmo contra a vontade
do devedor, com prazo para a conclusdo da deliberacdo em Assembleia
suspensa. Os credores devem aprovar tal plano em quorum especifico e, nesse
caso, os credores encampam a administragdo da empresa devedora e, por razdo
de equilibrio, os acionistas ou quotistas do devedor ficam exonerados de manter
as garantias concedidas previamente aos credores da empresa devedora.

Décimo-sexto, o Projeto faz ajuste meritorio no artigo 58 daLei n°
11.101/05, em razao de mudanca do art. 41, realizada em 2014, sem a
correspondente alteragdo do art. 58. Isso porque o artigo 58, em sua redacgao
original e atual, prevé trés classes de credores, enquanto o artigo 41, desde
2014, prevé quatro classes de credores.

Décimo-sétimo, a let em vigor, no paragrafo unico do artigo 60,
blinda o adquirente de assumir dividas vinculadas a bens adquiridos em
recuperacao judicial. Ja o Projeto amplia a blindagem do adquirente ainda mais,
considerando que nao assumird divida alguma, mesmo se normas anticorrup¢ao
assim exigirem.

Décimo-oitavo, a lei em vigor mantém a empresa em recuperagao
judicial por dois anos apds a homologacao do Plano. Ja o Projeto propde ideia
nova, qual seja, deixa para o Juiz decidir, apds ahomologacao e por no maximo
dois anos, se mantém ou ndo a empresa em recuperagao.
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Décimo-nono, a lei em vigor exige autoriza¢do judicial para a
venda de ativos ndo prevista no Plano de recuperagdo. J4 o Projeto amplia as
exigéncias para esse tipo de alienacdo de bens e acrescenta que os credores
poderdo impugnar a autorizagao dada pelo Juiz e decidir o tema em assembleia
de credores.

Vigésimo, a lei em vigor ndo possuiregras especificas sobre dip
finance (debtor in possession, hipdtese em que o devedor toma crédito
oferecendo em garantia bens e créditos ja ofertados anteriormente em garantia
de créditos pretéritos), limitando-se a asseverar que créditos ofertados durante
arecuperacao judicial terdo preferéncia em caso de faléncia. Ja o Projeto dedica
um capitulo inteiro, sistematizado, regulando o dip finance, o que podera
auxiliar o devedor em crise profunda, mas cuja empresa for viavel, a obter
créditos de ultima hora, afastando-o do decreto de faléncia.

Vigésimo-primeiro, a lei em vigor ndo traz regra sobre
consolidagdo processual ou substancial. Ja o Projeto cria um capitulo sobre o
tema da consolidacao processual ou substancial, muito util quando se quer ou
recuperar apenas uma empresa do grupo econdmico para cada processo ou,
ainda, quando se quer, em um Unico processo, colocar em recuperacado todas as
empresas do grupo. O Projeto também explicita regras que caracterizam
fraudes contra credores por separacdo patrimonial fantasiosa.

Vigésimo-segundo, a lei em vigor autoriza o Juiz a decretar a
faléncia do devedor por descumprimento do plano com credores privados. Ja o
Projeto amplia o rol para autorizar o Juiz a decretar a faléncia do devedor em
razdo de descumprimento de pagamento em parcelamento de créditos
tributarios. A faléncia do devedor também sera decretada se, vendida a sua
empresa em sede de recuperacao judicial, ocorrer a chamada “liquidagao
substancial”, hipotese de faléncia travestida de recuperagdo judicial com o
intuito de fraudar credores e que ocorre quando ndo se preserva, na empresa
recuperanda, nenhuma atividade econdmica capaz de gerar receitas. O Projeto
autoriza o Fisco a pedir a convolagao do processo de recuperacao judicial em
processo de faléncia, se o devedor der causa injustificada a rescisdo de pacto
de parcelamento ou de transagao.
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Vigésimo-terceiro, a lei em vigor ndo foca na celeridade do rito
falimentar. Ja o Projeto cria principios juridicos para permitir que 0 processo
de faléncia seja encerrado rapidamente, com a veloz venda dos ativos damassa
falida e célere reabilitagdo do falido, para que volte a empresariar. Prevé a
venda for¢ada em até 180 dias. Cria regras de processo eletronico para a
faléncia. E cria regras que tornam o processo de faléncia mais transparente e
efetivo.

Vigésimo-quarto, a lei atual estrutura o pagamento dos credores
em restituicoes, créditos extraconcursais e créditos concursais. JA o Projeto
altera a ordem de pagamento dos credores, com preferéncia para os créditos
derivados de dip finance ofertados em recuperacdo judicial, restituicoes,
encargos da massa falida, créditos trabalhistas limitados a 150 salarios
minimos, créditos com garantia real, créditos tributdrios, créditos
quirografarios, créditos subordinados e créditos de juros contra o falido. Sdo
extintos os creditos privilegiados.

Vigésimo-quinto, a regra sobre registro nacional de falidos existe,
mas nao foi eficaz sob a égide da lei atual. Ja o Projeto traz regra que determina
aunido dos registros publicos de empresas e a supervisao do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) para a criagdo e a divulgacdao do cadastro nacional dos falidos.

Vigésimo-sexto, a lei em vigor ndo trata da msolvéncia
transfronteirica. J4 o Projeto cria a insolvéncia transfronteirica, nos moldes da
Lei Modelo da Uncitral e a chama de nsolvéncia transnacional, com a mesma
proposta base.

Vigésimo-sétimo, o art. 3° do Projeto trata especificamente das
alteragdes tributarias relacionadas ao tratamento prescrito para empresario ou
sociedade empresaria em regime de recuperacao judicial. Elas sdo feitas por
meio de modificagdes de redacdo na Lei n° 10.522, de 19 dejulho de 2002, que
dispoe sobre o Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de orgdos e
entidades federais (CADIN) e da outras providéncias, e pelo acréscimo de
dispositivos. Basicamente, sdo melhoradas as condigdes oferecidas para
parcelamento do contribuinte que pleitear outiver deferido o processamento da
recuperagao judicial.
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Comecemos pelas alteragdes feitas a redacao do art. 10-A da Lei
do Cadin.

Inicialmente, a nova redagdo do dispositivo permite ao
contribuinte liquidar os seus débitos para com a Fazenda Nacional mediante a
op¢ao por parcelamento da divida consolidada em até 120 (cento e vinte)
prestagdes mensais. As primeiras vinte e quatro parcelas serdo pagas de forma
facilitada, de acordo com percentuais minimos aplicados sobre o valor total da
divida. O saldo remanescente sera dividido em até 96 (noventa e seis)
prestacoes.

Uma segunda hipotese prevé a possibilidade de utilizagdo de
créditos decorrentes de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ou com outros créditos
proprios relativos aos tributos administrados pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB). Essa opcao so pode ser feita em relagdo aos
débitos administrados pela RFB, limitada a liquidagdo de até 30% (trinta por
cento) dadivida consolidada. O saldo restante sera dividido em oitenta e quatro
parcelas. Nos dois primeiros anos, igualmente, com prestagdes calculadas por
meio da aplicagdo de percentuais minimos sobre o saldo dadivida consolidada.
A partir da vigésima quinta prestacdo, a parcela correspondera ao saldo
remanescente proporcionalmente dividido em até 60 (sessenta) vezes. A opg¢ao
nao impede o contribuinte de liquidar os seus débitos com a Fazenda Nacional
pormeio de outra modalidade de parcelamento instituido por lei federal, desde
que atendidas as condi¢des nela previstas.

Segundo o texto em analise, a possibilidade de pagamento do
parcelamento com créditos de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da
CSLL também se aplica aos depositos judiciais e extrajudiciais de tributos e
contribuigoes federais.

O célculo do valor do crédito do prejuizo fiscal, grosso modo, é
feito pela aplicagao daaliquota do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ) correspondente ao enquadramento fiscal do contribuinte, 0 mesmo
ocorrendo em relacdo ao calculo do valor decorrente da base de calculo
negativa da CSLL.
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A adesao ao parcelamento, que abrangera a totalidade dos débitos
exigiveis em nome do aderente, sujeitara o contribuinte a condigdes eressalvas.
A existéncia de débitos sujeitos a outros parcelamentos ou que
comprovadamente sejam objeto de discussao judicial indicardo quais condigdes
e ressalvas sdo aplicaveis.

Se forem incluidos, no parcelamento, débitos que se encontrem
sob discussdo administrativa ou judicial, com suspensdo de exigibilidade ou
ndo, a desisténcia da oposi¢cao feita pelo contribuinte devera ser comprovada.

As condigdes inerentes a adesao previstas pelo Projeto nao diferem
das exigidas em outros programas de regularizacdo fiscal, salvo em relacao ao
compromisso do sujeito passivo de que amortizard o saldo devedor do
parcelamento com percentual do produto de cada alienagdo de bens e direitos
integrantes do ativo nao circulante realizada durante o periodo de vigéncia do
plano de recuperagdo. Essa obrigagdo implicard redug¢do proporcional da
quantidade de parcelas vincendas e serad limitada a no maximo de 30% (trinta
por cento) do produto da alienacdo. Nesse caso, o percentual a ser destinado
para a amortizacao do parcelamento corresponderd a razao entre o valor total
do passivo fiscal e o valor total de dividas do devedor, na data do pedido de
recuperacgdo judicial.

O empresario ou a sociedade empresdria tera a faculdade de
desistir dos parcelamentos em curso, independentemente da modalidade, e
solicitar que sejam parcelados nos termos citados.

As alteragdes feitas no art. 10-A da Let n° 10.522, de 2022,
preveem oito situagdes que levam a exclusdo do sujeito passivo do
parcelamento que nao diferem substancialmente das postas em outras
modalidades de parcelamento. Entre elas, a constatacdo, pelo Fisco, de ato
tendente ao esvaziamento patrimonial do sujeito passivo como forma de fraudar
o cumprimento do parcelamento, observada, no que couber, a questdo da
amortizagao obrigatdria em caso de alienagao de direitos do ativo ndo circulante
no periodo de recuperagao judicial e a decretagao de faléncia ou extingao, pela
liquidagcao, da pessoa juridica optante.
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Além disso, a extincdo sem resolucdo do mérito ou a nao
concessao darecuperacao judicial, bem como a convolacdo desta em faléncia,
também excluem o recuperando do parcelamento.

De forma coerente, ndo se permite o gozo de mais de um
parcelamento perante a RFB ou a PGFN, sendo importante observar que a
concessao do parcelamento ndo implica a liberacdo dos bens e dos direitos do
devedor ou de seus responsaveis que tenham sido constituidos em garantia dos
créditos.

O Projeto preve, ainda, que as microempresas (MEs) e as empresas
de pequeno porte (EPPs) fardo jus a prazos 20% (vinte por cento) superiores
aqueles regularmente concedidos as demais empresas. Mas, infelizmente, a
hipdtese ndo se aplica aos optantes do Simples Nacional, ja que, nesse caso, a
alteracdo teria de ser realizada por lei complementar.

Adicionalmente aos beneficios concedidos no art. 10-A da Lei n°
10.522, de 2002, o art. 3° do projeto prevé excegdo, no novo art. 10-B mserido,
para permitir o parcelamento de tributos passiveis de retencdo na fonte, de
desconto de terceiros ou de sub-rogagao e de débitos relativos ao Imposto sobre
Operacoes de Crédito, Cambio e Seguro e sobre Operagoes relativas a Titulos
e Valores Mobilidrios (IOF), retido e ndo, recolhido ao Tesouro Nacional com
regramento analogo ao do parcelamento do artigo anterior.

Por ultimo, o art. 3° do PL n® 4.458, de 2020, no art. 10-C
acrescentado a Lei n® 10.522, de 2002, permite ao recuperando transacionar
créditos mscritos em divida ativa da Unido, nos termos da Lein® 13.988, de 14
de abril de 2020, com prazo maximo de quitagdo de até 120 (cento e vinte)
meses ¢ limite maximo para redugdes de até 70% (setenta por cento).

A propostade transagao do devedor sera submetida a PGFN, que,
mediante juizo de conveniéncia e oportunidade, sobre ela decidira
motivadamente. Essa decisdo se pautard pelos requisitos da lei e de atos
regulamentares. Entre outros critérios, a Procuradoria deverd analisar a
viabilidade da recuperacdo do crédito, inclusive considerando eventual
prognostico em caso de faléncia; a proporgao entre o passivo fiscal € o restante
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das dividas do sujeito passivo; ¢ o porte ¢ a quantidade de vinculos
empregaticios mantidos pela pessoa juridica.

A apresentagao da proposta de transagao suspendera o andamento
das execugdes fiscais, salvo oposicao justificada por parte da PGFN, a ser
apreciada pelo respectivo juizo.

As hipoteses de rescisdo da transagdo previstas para a transagao
assemelham-se as dos parcelamentos. Uma novidade relevante € que o limite
de cento e vinte meses poderd ser ampliado em até doze meses adicionais caso
o devedor em recuperacao judicial desenvolva projetos sociais, nos termos da
regulamentacao referida na Lei n® 13.988, de 2020.

Guardadas as suas peculiaridades, a possibilidade de transagdo
aplica-se, no que couber, aos créditos de qualquer natureza das autarquias ¢ das
fundagdes publicas federais. Nesse caso, ndao sera aplicavel a impossibilidade
de redugdo do montante principal dos créditos orlundos de multa decorrente do
exercicio de poder de policia (inciso I do § 2° do art. 11 da Lei n°® 13.988, de
2020).

Caso seja de interesse, a proposta faculta a Estados, Distrito
Federal e Municipios, mediante lei de iniciativa propria, autorizar a aplicacao
da possibilidade de transacado aos seus créditos nos moldes da nova norma a ser
criada.

Vigésimo-oitavo, o Projeto altera a recuperagao extrajudicial para
reduzir de 60% (sessenta por cento) para 50% (cinquenta por cento) a anuéncia
necessaria de credores a fim de se conferir efeitos abrangentes a todos os
demais credores, mesmo os ndo anuentes. E o Projeto inova ao permitir que o
devedor deduza pedido de recuperacao extrajudicial com apoio de apenas 1/3
(um ter¢o) dos credores, enquanto se aguarda a anuéncia de mais credores, a
fim de se atingir 50% (cinquenta por cento) do total de credores.

Vigésimo-nono, o Projeto reforca o cabimento dos institutos
processuais da conciliagdo e¢ da mediagdo no processo de recuperacao e
faléncia, com a criagao de um mecanismo de suspensao de execugdes contra o
devedor, no periodo de 60 (sessenta) dias, a fim de fomentar sua composicao
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com os credores, prazo este a ser abatido do stay period, caso a composicao
seja frustrada.

Trigésimo, o Projeto retira do rol de créditos sujeitos a recuperagdo
Judicial aqueles créditos e/ou garantias vinculados as Cédulas de Produto Rural
de liquidagao fisica.

O projeto de lei nao foi distribuido as Comissdes, com apreciagao
direta pelo Plenario.

Segue descricao das emendas apresentadas. Em primeira andlise,
as emendas que alteram o regime empresarial e, apos, as emendas que alteram
o regime tributario previsto no Projeto.

As Emendas de n° 1 até¢ n° 5 foram apresentadas e retiradas pelo
Senador Zequinha Marinho, razdo pela qual dexxam de ser descritas e
analisadas nesse parecer. A Emenda de n° 32 também foi retirada e deixa de ser
analisada.

A sexta Emenda, de autoria do Senador Acir Gurgacz, reproduz o
conteiddo da Primeira Emenda, com reda¢ao semelhante embora nao idéntica,
porque cria os critérios para definir a “tentativa frustrada” de renegociacao de
dividas, a fim de que tais créditos sejam incluidos na recuperacao judicial, e
também o conteddo da Quarta Emenda, acrescentando regime juridico
diferenciado para o produtorrural, elevando o prazo de pagamento de 36 meses
para 60 meses ¢ a caréncia de 180 (cento ¢ oitenta) dias para 360 (trezentos e
sessenta) dias.

A sétima Emenda, de autoria do Senador Acir Gurgacz, exige que
o contratante agricola realize sua contraprestacdo estabelecida em Cédula de
Produto Rural, mesmo que tenha requerido recuperagao judicial. Esta exigéncia
pressupde, ainda, que o produtor rural requerente da contraprestagcao ja tenha
efetivado previamente a entrega de seu produto e que, portanto, ndo pode ser
apenado pela recuperacdo judicial do contratante obrigado a realizar a
contraprestacao.
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A oitava Emenda, de autoria do Senador Paulo Paim, suprime do
Projeto o § 10 ao artigo 6° da Lei n® 11.101, de 2005, o qual suspende a
execucao trabalhista contraresponsavel subsididrio do devedor em recuperacao
judicial. A emenda suprime essaregra e, portanto, a execucao trabalhista contra
responsavel subsidiario segue seu curso normal, mesmo no periodo do stay de
devedor em recuperagdo judicial.

A nona Emenda, de autoria do Senador Paulo Paim, altera o
Projeto naredagdo dada ao artigo 158 daLei n® 11.101, de 2005, a fim de exigir
que o falido responda pessoalmente pelas obrigacdes trabalhistas da massa
falida, mesmo apos encerrada a faléncia.

A décima-primeira Emenda, de autoria da Senadora Rose de
Freitas, suprime o § 7°-A do artigo 6° da Lei n° 11.101, de 2005, para impedir
que o juizo darecuperagao judicial possaadotar medidas de protegao aos bens
essenciais a atividade econdmica do devedor durante o stay period.

A décima-terceira Emenda, de autoria da Senadora Rose de
Freitas, altera o artigo 158 daLei n° 11.101, de 2005, para reduzir de 25% (vinte
e cinco por cento) para 20% (vinte por cento) o montante de pagamento de
créditos quirografarios pelo falido que queira extinguir suas obrigagdes na
faléncia.

A décima-quarta Emenda, de autoria da Senadora Rose de Freitas,
reescreve o capitulo que trata do sistema de conciliacdo e mediacdo em
recuperagao judicial, conferindo-se novas redagdes aos artigos 20-A, 20-B, 20-
C e20-D, a fim de retirar os créditos detidos por instituicoes financeiras dentre
os passiveis de conciliagdo e mediacao.

A décima-quinta Emenda, de autoria da Senadora Rose de Freitas,
altera o § 7°-A do artigo 6° da Lei n° 11.101, de 2005, para incluir a expressao
“bens de capital” ao texto do dispositivo que prevé a protegdo de bens
essenciais a atividade economica do devedor durante o stay period.

A décima-sexta Emenda, de autoria da Senadora Rose de Freitas,
altera o artigo 6°-C da Lei n ° 11.101, de 2005, para permitir que os credores
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persigam seus créditos contra os garantes do devedor, mesmo durante o stay
period, sejam as garantias fidejussorias ou reais.

A décima-sétima Emenda, de autoria da Senadora Rose de Freitas,
altera o artigo 7°daLein® 11.101, de 2005, para elevar a vacatio legis de certos
dispositivos do Projeto a 180 (cento e oitenta) dias.

A décima-oitava Emenda, de autoria do Senador Plinio Valério,
suprime regras do sistema de conciliagdo prévia e mediagdo entre os credores
e o devedor em recuperacao judicial por considera-las indcuas diante do cenario
de empresa em crise econdmico-financeira.

A décima-nona Emenda, de autoria do Senador Weverton, torna
improrrogavel o prazo de dois anos previsto no artigo 61 para que o Juiz encerre
a recuperagao judicial de devedor que ndo tenha descumprido qualquer
obriga¢ao assumida no Plano.

A vigésima Emenda, de autoria do Senador Weverton, considera
nao sujeito ao plano de recuperacao judicial o crédito anterior ao pedido, mas
cuja sentenca judicial que o declara tenha transitado em julgado em data
posterior a distribuicao do pedido.

A vigésima-primeira Emenda, de autoria do Senador Weverton,
considera ndo sujeito ao plano de recuperacao judicial o crédito anterior ao
pedido, mas cuja sentenga judicial que o declara tenha transitado em julgado
em data posterior a distribuicdo do pedido, com ressalva feita aos créditos
trabalhistas.

A vigésima-segunda Emenda, de autoria do Senador Flavio Arns,
muda a natureza do crédito trabalhista admitido na recuperagao judicial e que
seja de montante superior a 150 (cento e cinquenta) saldrios minimos,
declarando-os quirografarios.

A vigésima-terceira Emenda, de autoria do Senador Flavio Arns,
exclui do conceito de credor com garantia real, para fins de votacdo em
assembleia de credores, o crédito cuja garantir real nao tenha sido ofertada pelo
proprio devedor, mas por terceiro.
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A vigésima-quarta Emenda, de autoria do Senador Flavio Arns,
inclui entre os créditos sujeitos a recuperagao judicial o valor do crédito que
sobejar o bem ofertado em propriedade fiduciaria.

A vigésima-quinta Emenda, de autoria do Senador Flavio Arns,
cria regra que autoriza a supressdo, indistintamente, de garantias reais e
fidejussorias, se aprovado o tema em Assembleia de Credores. E também anota,
a Emenda, que os credores ndo poderdo se voltar contra coobrigados na
hipotese de o devedor estar cumprindo, regularmente, seu plano de recuperagao
Judicial.

A vigésima-nona Emenda, de autoria do Senador Flavio Arns,
atrai para o regime de recuperagdes e faléncia todo o tipo de agentes privados,
mesmo que nao tenham natureza empresarial, tais como sociedades
cooperativas e profissionais intelectuais.

A trigésima Emenda, de autoria do Senador Flavio Arns, retira do
Administrador Judicial a responsabilidade profissional e pessoal em garantir
veracidade e conformidade contabil as informagdes prestadas pelo devedorem
recuperacao judicial. Para tanto, o Administrador deixa de ‘‘atestar” a
veracidade, passando a “opinar” sobre a veracidade dos dados fornecidos pelo
devedor.

A trigésima-primeira Emenda, de autoria do Senador Flavio Arns,
inclui no regime da insolvéncia transnacional, as figuras do gestor judicial e do
administrador judicial, no ambito das recuperacdes.

A trigésima-terceira Emenda, de autoria do Senador Paulo Paim,
tem conteido semelhante ao da Nona Emenda, a fim de exigir que o falido
responda pessoalmente pelas obrigagdes trabalhistas da massa falida, mesmo
apos encerrada a faléncia.

A trigésima-sétima Emenda, de autoria do Senador Acir Gurgacz,
desobriga o devedor de apresentar a CND (certiddo negativa de débitos
tributarios) como requisito necessario a homologacao do plano de recuperagao
judicial aprovado pelos credores.
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A trigésima-oitava Emenda, de autoria do Senador Acir Gurgacz,
busca contornar problema de técnica processual em razao de ser possivel o
encerramento da recuperacgdo judicial antes da “homologa¢do” do quadro geral
de credores.

A trigésima-nona Emenda, de autoria do Senador Acir Gurgacz,
inclui entre os créditos sujeitos a recuperacdo judicial os honorarios
sucumbenciais do advogado, relativos a demandas que discutam créditos
sujeitos a recuperacao judicial.

A quadragésima Emenda, de autoria do Senador Jaques Wagner,
suprime a regra que impede a assungao, pelo adquirente de ativos de empresa
em recuperacao judicial, de passivos do devedor, especificamente quando a
venda ndo foi prevista no plano de recuperagao.

A quadragésima-primeira Emenda, de autoria do Senador Jaques
Wagner, suprime a regra que impede a assunc¢ao, pelo adquirente de ativos de
empresa em recuperacdo judicial, de passivos do devedor, especificamente
quando a venda fo1 prevista no plano de recuperagao.

A quadragésima-segunda Emenda, de autoria do Senador
Randolfe Rodrigues, altera o artigo 131-A do Projeto para impedir a venda de
ativos na recuperagao extrajudicial, sem assun¢do de passivo pelo adquirente.

A quadragésima-terceira Emenda, de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues, amplia para 60 meses o prazo de pagamento de débitos de devedor
microempresa ou empresa de pequeno porte que optar pelo plano especial de
recuperac¢do judicial.

A quadragésima-quarta Emenda, de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues, amplia para R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais) o limite de
valor da causa para o plano especial de recuperagao judicial do produtor rural.

A quadragésima-quinta Emenda, de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues, amplia de quinze para trinta dias o prazo para habilitagdo de créditos
pelo credor.
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A quadragésima-sexta Emenda, de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues, retira do Projeto a regra que autoriza o pagamento dos créditos
trabalhistas, em recuperacao judicial, em até trés anos.

A quadragésima-oitava Emenda, de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues, amplia de cinco para trinta dias o prazo para que os legitimados
possam impugnar o requerimento do falido que visa a declaragao da extingao
de suas obrigagdes.

A quadragésima-nona Emenda, de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues, afasta a suspensdao da execugdo proposta contra responsavel
subsidiario de crédito trabalhista, enquanto o devedor estiver em recuperagao
Judicial.

A quinquagésima Emenda, de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues, exige que o falido responda pessoalmente pelas obrigagdes
trabalhistas da massa falida, mesmo ap6s encerrada a faléncia.

A quinquagésima-primeira Emenda, de autoria do Senador
Randolfe Rodrigues, retira do Projeto a regra que autoriza o pagamento dos
créditos trabalhistas, em recuperacao judicial, em até trés anos, bem como exige
que o falido responda pessoalmente pelas obrigacdes trabalhistas da massa
falida, mesmo apos encerrada a faléncia.

A quinquagésima-terceira Emenda, de autoria da Senadora Rose
de Freitas quer impedir a convolagdo da recuperagdo judicial em faléncia nos
casos de inadimplemento de obrigacdes acordadas em parcelamento tributério
e de liquidagao substancial dos ativos do devedor.

A quinquagésima-sétima Emenda, de autoria da Senadora Rose de
Freitas, permite que os credores posterguem o prazo da assembleia de credores,
que foi fixado pelo Projeto em noventa dias.

A quinquagésima-oitava Emenda, de autoria do Senador Fabiano
Contarato, exclui os créditos trabalhistas da recuperagdo extrajudicial, nos
termos da Lei em vigor.
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A quinquagésima-nona Emenda, de autoria do Senador Fabiano
Contarato, suprime a regra do Projeto que permite o alargamento, em até trés
anos, do prazo para o pagamento dos créditos trabalhistas.

A sexageésima Emenda, de autoria do Senador Fabiano Contarato,
suprime as regras do Projeto que suspendem as execugdes contra responsavel
subsidiario de divida trabalhista.

A sexageésima-segunda Emenda, de autoria do Senador Eduardo
Gomes, ajusta a redacao do § 13° do artigo 6° para explicitar que as cooperativas
médicas estdo sujeitas a Lei.

A sexagésima-terceira Emenda, de autoria da Senadora Zenaide
Maia, exige que o falido responda pessoalmente pelas obrigagdes trabalhistas
da massa falida, mesmo apds encerrada a faléncia.

A sexagésima-quarta Emenda, de autoria da Senadora Mara
Grabilli, revoga a insolvéncia civil e atrai para o regime de recuperagoes e
faléncia todo o tipo de agentes privados, mesmo que ndo tenham natureza
empresarial ou finalidade econdmica, tais como sociedades cooperativas,
profissionais intelectuais, associa¢des e fundagdes.

A sexagésima-quinta Emenda, de autoria da Senadora Zenaide
Maia, autoriza a inclusdo de créditos trabalhistas na recuperagao extrajudicial.

Acerca das emendas que tratam do regime tributario do Projeto,
deve-se observar que a Emenda n° 10 propdea inclusao de § 9° ao art. 7°-A da
Lein® Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, constante do art. 2° do Projeto,
com o intuito de permitir a utilizagdo de todo o prejuizo fiscal apurado pelas
empresas em processo falimentar na compensagdo de suas obrigagdes
tributérias.

Na Emenda n° 12, propde-se a duplicacdo do prazo de
parcelamento, que passaria a ser de 240 meses.

A Emenda n°® 26 propde a revogacao do art. 57 da Lein® 11.101,
de 2005, que prevé a apresentagdo pelo devedor de certidoes negativas de
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débitos tributarios como pré-requisito para a concessao judicial do pedido de
recuperagao judicial.

A Emenda n° 27 tenciona suprimir os incisos V e VI doart. 73 da
Lei n° 11.101, de 2005, que preveem a faléncia, respectivamente, em caso de
descumprimento do parcelamento tributario ¢ quando houver esvaziamento
patrimonial em prejuizo de credores ndao sujeitos a recuperacao judicial,
inclusive as Fazendas Publicas.

Ja a Emenda n° 34 tenciona afastar a tributacao federal sobre as
mesmas receitas referentes a redu¢ao das dividas obtida em renegociagao de
dividas de pessoa juridica no ambito do processo de recuperacao judicial.

A Emenda ° 35 pretende alargar o prazo para que o recuperando
submeta a PGFN proposta de transacao relativa a créditos inscritos em divida
ativa da Unido até o encerramento da recuperagao judicial.

A Emenda n° 36 aumenta substancialmente os beneficios
concedidos as empresas em recuperacdo judicial. Eleva-se para 80% dos
débitos consolidados o limite de utilizacdo de créditos de prejuizos fiscais e de
base negativa da CSLL; permite-se a utilizagdo desse prejuizo e da base
negativa de CSLL para pagamento de dividas inscritas em Divida Ativa da
Unido (DAU); autoriza o pagamento valores relativos a créditos oferecidos e
nao aceitos pelo Fisco nos mesmos prazos de parcelamento negociados e ainda
remanescentes; permite que débitos inscritos em DAU posteriormente a adesao
da empresa ao parcelamento possamser inseridos no parcelamento; autoriza o
parcelamento de dividas para com o FGTS, anteriores a sua adesdo, com base
no acordo firmado; e admite a possibilidade de coexisténcia do parcelamento
com outras modalidades que venham a surgir.

A Emenda n° 47 aumenta o percentual do acréscimo de prazos
concedido para parcelamento as microempresas € empresa de pequeno porte
pelos arts. 10-A e 10-B da Lei n°® 10.522, de 2002, na forma do art. 3° do PL.

A Emenda n° 52 altera o inciso I do art. 50-A daLei n° 11.101, de
2003, conforme o art. 2° do PL, a fim de que o valor de desconto obtido no
processo de renegociacgdo entre credores e devedores na recuperagdo judicial

SF/20501.10310-96

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Rodrigo Pacheco —Ala Teoténio Vilela —Gab. 24 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2794



Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

ndo seja considerado receita para fins de incidéncia de tributos de competéncia
da Unido.

A Emenda n° 54 propde alargar a possibilidade de compensagao
da divida com a Fazenda Nacional por meio de prejuizo fiscal e base negativa
de CSLL, para que alcance também a divida administrada pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional e possa ser utilizada nos casos de transagao
solicitados por empresas em processo de recuperagao judicial.

A Emenda n° 55 propdeisencdo de tributos federais sobre valores
correspondentes a redugao de dividas obtida no ambito do processo de
recuperagao judicial.

A Emenda n° 56, de autoria da Senadora Rose de Freitas, cria regra
de isengao de tributos federais em caso de alienacao de ativos em recuperagao
judicial.

Na Emenda n° 61, propde-se asupressao do inciso IV do §4-A, do
art. 10-A da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, incluido pelo art. 3° do
Projeto de Lei n® 4.458, de 2020, que faculta a Fazenda Nacional requerer a
convolagdo da recuperacao judicial em faléncia em caso de extingdo de
parcelamentos e transagdes concedidas com base na Lein® 10.522, de 2002.

.2 - AGRADECIMENTO

Antes de avangar para o exame da proposicdo, contudo, ndo
podemos deixar de conferir os merecidos elogios ¢ agradecimentos a todos
aqueles que, com elevado espirito colaborativo, participaram da tramitagao da
matéria desde o seu micio. No ambito da Camara Federal, agradecemos aos
nobres Deputados que fizeram um grande esfor¢o para a aprovagdo deste
projeto. Em especial, agradecemos ao Deputado Hugo Leal por sua atuagao
como relator, que foi decisiva para que o projeto pudesse avangar naquela Casa.
Ja no Senado Federal, gostariamos de registrar, ainda, um agradecimento
especial ao Presidente do Senado, Senador Davi Alcolumbre, que concedeu a
mim o desafio de relatar esse projeto tao relevante neste momento de crise.
Agradecemos aos nobres pares, que se debrucaram na busca do melhor texto
possivel para este projeto. Agradecemos, igualmente, as entidades que
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enviaram sugestoes ¢ manifestacoes acerca do projeto e ampliaram o debate.
Falmente, gostariamos de registrar nosso agradecimento pelo trabalho arduo
da Consultoria Legislativa do Senado Federal, em especial os Consultores
Danilo Augusto Barboza de Aguiar, Carlos Jacques Vieira Gomes e Claudio
Borges dos Santos, e da minha Assessoria Legislativa, em especial os
assessores Jairo de Morais Teixeira Junior, Natalia Caliman Vieira, Joao Rafael
de Sousa Caetano Soares ¢ Priscila Alves Queiroz da Silva.

E o Relatorio.

II - ANALISE

Em relacdo a constitucionalidade do Projeto, o art. 22 da
Constituigao, em seu inciso I, estabelece que compete privativamente a Unido
legislar sobre direito comercial.

E cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, e ¢ legitima
a iniciativa parlamentar, nos termos dos arts. 48 € 61 da Lei Maior. Ademais, a
proposta ndo contraria qualquer dispositivo do texto constitucional.

Quanto a regimentalidade, o trAmite observou as regras
pertinentes.

Nao ha vicios de juridicidade, haja vista que: (i) o meio eleito para
o alcance dos objetivos pretendidos ¢ o adequado; (i) hd inovacdo no
ordenamento juridico; (iil) a proposi¢ao possuio atributo da generalidade; (iv)
existe potencial de coercitividade; e (v) ha compatibilidade com os principios
diretores do sistema de direito brasileiro.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observaas regras previstas
na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracdes
promovidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001. Nao ha
inclusao de matéria diversa do tema tratado nas proposi¢des, ea sua redagao, a
nosso ver, apresenta-se adequada.
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Acerca da matéria tributaria inserida no artigo 3° do Projeto, deve-
se observar que este dispositivo ndo revela conter maculas de natureza formal
ou material. E o legislador federal detém legitimidade para legislar sobre a
matéria (arts. 48, I, e 61, ambos da Constituicao de 1988 — CF), mediante lei
ordindria, por se tratar de matéria de competéncia da Unido, de acordo com o
art. 24, I, da CF.

O art. 3° do projeto também esta em conformidade com os critérios
de afericao de juridicidade, uma vez que, veiculado porinstrumento legislativo
adequado (projeto de lei ordinaria), tem efeitos potenciais novadores,
genéricos e eficazes, bem como estd em estrita conformidade com os principios
ordenadores do direito brasileiro. Em relagao a técnica legislativa empregada,
igualmente, nenhum reparo.

Quanto ao mérito, o projeto de lei estd em consonancia com o
desenvolvimento jurisprudencial em quinze anos, sendo certo que a Lei n°
11.101, de 2005, merece ser reformada e atualizada, mesmo que ndo
estivéssemos enfrentando uma grave pandemia. E com mais razao, nesse caso.

A inclusdo dos devedores rurais no regime da Lei n° 11.101, de
2005, ¢ pertinente e foi bastante influenciada pelos recentes precedentes do
Superior Tribunal de Justica (STJ) que reconhecem o direito ao devedor rural
em requerer recuperacao judicial, mesmo que possuaregistro recente na Junta
Comercial, mas que exer¢a regularmente sua atividade ha mais de dois anos e
com contabilizacdo regular de suas operagdes.

As modificagdes sobre o periodo do stay sdo necessarias porque
ha empresas que ficam mais de 2 (dois) anos aguardando a aprovagdo da

recuperacao judicial. A solugdo apresentada pelo PL n® 4.458/20 ¢
processualmente sofisticada e equilibrada.

Vedar a distribuicdo de lucros e dividendos no periodo de
recuperacdo empresarial € medida adequada, a fim de que a conta dereserva de
lucros seja utilizada para honrar o compromisso do devedor com seus credores
ou mesmo capitalizar a empresa em recuperagao judicial.
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E adequado dispensar o devedor de pagar imposto de renda e de
contribuicao social sobre o lucro liquido em caso de ganho de capital derivado
de alienagdes de bens em recuperagdo ou faléncia, salvo se o adquirente for
empresa do mesmo grupo econdomico.

O Projeto ¢ correto ao criar procedimento simplificado de
habilitacdo e de impugnagao de créditos tributdrios na faléncia, pois a medida
visa a reduzir o tempo de conclusdo dos processos de faléncia no Brasil.

O Projeto, ao permitir o encerramento da recuperacao judicial
antes da homologa¢ao do quadro geral de credores (QGC), carrega providéncia
adequada porque a homologacdo do QGC ¢ tarefa demorada e atrasa os
processos de recuperagdo de empresas. Da mesma forma faz ao proibir a
inclusdo de credores retardatarios.

Ao prever prazo maximo de 180 dias para a venda dos ativos da
massa falida e consequente encerramento da faléncia, o Projeto resolve um dos
grandes gargalos juridicos do Brasil pois visa a reduzir o tempo de conclusdo
dos processos de faléncia no Brasil, fomentando assim o reempreendedorismo.

O Projeto, ao permitir substituir a AGC presencial por termo de
adesado escrito ou por assembleia eletronica, feita a distancia, carrega medida
adequada para os momentos atuais porque torna desnecessaria a assembleia
presencial quando o consenso ou a maioria puder ser provada de outra forma,
tudo sempre fiscalizado pelo administrador judicial.

O Projeto ¢ salutar ao incluir os créditos, inclusive as multas, das
autarquias e das fundagdes publicas federais dentre os sujeitos a transagao
perante a Procuradoria-Geral Federal.

O Projeto auxilia a empresa em crise ao ampliar os meios de
recuperacao judicial exemplificados no artigo 50 daLei n® 11.101, de 2005, tais
como a capitalizagdo de créditos, a troca de administradores e a venda integral
da empresa sem assuncado de dividas pelo comprador.

O Projeto traz medidas adequadas para estancar a industria da
recuperacao judicial, isto ¢, a fraude de empresas saudaveis que se valem da
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recuperacao judicial para abusar contra o direito de seus credores. E o faz com
adocao de maior rigor na necessaria comprovacao contabil da crise econdmico-
financeira do devedor. E com maior vigilancia sobre o devedor e seus
administradores para evitar o esvaziamento de bens na recuperacao. E ainda ao
impedir que empresas ficticias ou inexistentes se valham da recuperagao
judicial, pormeio daconstatagdo in loco sobrea existéncia e o funcionamento
da empresa devedora.

Também auxilia o enfrentamento da crise econdmico-financeira
do devedor aampliagdo, propostano Projeto, do prazo necessario para se pagar,
em recuperagdo judicial, os créditos trabalhistas, que avanga de um para trés
anos.

O Projeto traz solugdo correta, prevista no Direito Norte-
Americano, para o impasse na negociagao entre credores ¢ devedor acerca do
plano de recuperacao judicial, qual seja, autoriza os credores a apresentarem ¢
a aprovarem plano proprio, mesmo contra a vontade do devedor, com prazo
para a conclusdo da deliberagdo em assembleia suspensa.

O Projeto faz ajuste adequado no artigo 58 da Lei n® 11.101/05,
em razao de mudanga do art. 41, realizada em 2014, sem a correspondente
alteracdo do art. 58, ao aumentar de trés para quatro o nimero de classes de
credores.

O Projeto ¢ saudéavel aos programas de desinvestimento, vital meio
de recuperagdo judicial do devedor, ao ampliar a blindagem do adquirente
desses ativos, considerando que ndo assumird divida alguma, mesmo se as
normas anticorrup¢do assim exigirem. Merece correcdo, a esse respeito, a
redacdo dada ao § 2° do art. 73, como adiante sera explicado.

O Projeto calibra melhor a regra da lei atual que exige manter o
devedor em processo judicial de recuperagao por dois anos. A solucdo estd em
deixar ao Juiz para que ele decida, apds a homologacdo e por no maximo dois
anos, se mantém ou ndo a empresa em recuperacdo. Isso contribui para a
economia processual porque ha empresas que precisam ser mais vigiadas do
que outras, nos primeiros anos da recuperagao.
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O Projeto ¢ cuidadoso ao aumentar as exigéncias legais para venda
de ativos nao planejada. Isso permite que os credores tenham poderes
necessarios a fiscalizacao de seus iteresses. A venda de ativos fora do
planejado sempre representa indicio de fraude, a ser apurada.

Ponto alto do Projeto esta na regulamentacao do dip finance,
hipotese em que o devedor toma crédito oferecendo em garantia bens e créditos
ja ofertados anteriormente, Isto podera auxiliar o devedor em crise profunda,
mas cuja empresa for viavel, a obter créditos de ultima hora, afastando-o do
decreto de faléncia. E o detalhamento das regras e das garantias ofertadas aos
credores aumentam a seguranca € a clareza juridica, de modo a fomentar o
interesse dos credores.

Ao criar regras sobre consolidacio processual e sobre
consolidagdo material, o projeto dificulta a realizacdo de fraudes contra
credores por separagao patrimonial fantasiosa. Esta solugdo € pertinente porque
facilita a caracterizagdo da confusado patrimonial entre as empresas do devedor.

O Projeto inova ao autorizar o Fisco a pedir a convolagcdo do
processo de recuperacao judicial em processo de faléncia, em caso de
descumprimento no pagamento de parcelas (seis seguidas ou nove alternadas),
bem como autoriza a faléncia caso vendida a empresa em sede de recuperagao
judicial, ndo lhe sobrar recursos para honrar os créditos tributarios e os créditos
de credores ndo sujeitos ao plano. A medida traz equilibrio para os credores
tributérios, tanto em relagao ao devedor como em relagao aos demais credores.

O Projeto também inova a lei em vigor ao focar na celeridade do
rito falimentar porque cria principios juridicos para permitir que o processo de
faléncia seja encerrado rapidamente, com a veloz venda dos ativos da massa
falida e célere reabilitacdo do falido, para que volte a empresariar. Sao desse
pacote as medidas positivas que preveem a venda forgada na faléncia em até
180 dias, as novas regras sobre processo eletronico para a faléncia e a criagao
de um processo de faléncia mais transparente e efetivo.

O Projeto também otimiza a descricao da ordem de pagamento dos
credores na faléncia, compreferéncia para os créditos derivados de dip finance
ofertados em recuperacdo judicial, restituicdes, encargos da massa falida,
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créditos trabalhistas limitados a 150 salarios minimos, créditos com garantia
real, créditos tributarios, créditos quirografarios, créditos subordinados e
créditos de juros contra o falido. Sao extintos os créditos privilegiados.

O Projeto € meritorio ao determinar a unido dos registros publicos
de empresas ¢ a supervisao do Conselho Nacional de Justica para a criagao ¢ a
divulgacdo do cadastro nacional dos falidos. A regra da Lei em vigor sobre
cadastro nacional de falidos ndo produziu os efeitos esperados, o que exige uma
alteracao.

O Projeto inova ao criar regras para a insolvéncia transfronteiriga,
nos moldes da Lei Modelo da Uncitral. E a medida ¢ salutar porque regula a
faléncia e a recuperagao judicial de empresa que possuinegocios em diversos
paises. Além de auxiliar a colaboragdo entre juizes, tais normas reduzem a
chance de fraude internacional contra credores, bem como protegem o interesse
de credores nacionais diante de credores estrangeiros.

O Projeto busca fomentar o uso da recuperagdo extrajudicial,
desprezada pelos devedores e seus advogados nesses quinze anos de vigéncia
da Lei, com a reducdo do quoérum necessario para se conferir efeitos
abrangentes a todos os demais credores, mesmo os ndo anuentes € com a
permissao para que o devedor deduza pedido de recuperacao extrajudicial com
apoio de apenas 1/3 (um ter¢o) dos credores, enquanto se aguarda a anuéncia
de novos credores.

H4 uma relevante contribuicio do Projeto aos institutos
processuais da conciliagdo e da mediagdo no processo de recuperacdo e
faléncia, com a criagdo de um mecanismo de suspensao de execugdes contra o
devedor, no periodo de 60 (sessenta) dias, a fim de fomentar sua composicdo
com os credores.

O Projeto atualiza as regras sobre o crédito de produto rural ao
retirar do rol de créditos sujeitos a recuperacao judicial aqueles vinculados as
Cédulas de Produto Rural de liquidacao fisica.

Quanto aos temas tributarios e em relacao as possibilidades de
parcelamento e transacdo, consideramos a proposta salutar, visto que constitui
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nstrumento razoavel e proporcional, apto a contribuir para o melhor desfecho
das recuperagdes judiciais, tanto para os proprios atingidos, como para os
credores, a Unido e para a sociedade como um todo.

Ainda que consideremos prejudiciais a proliferacio e a
banalizagdo dos programas de recuperagao fiscal nos moldes ocorridos na
historia recente do Pais, ¢ forcoso admitir que, no caso de empresas em sérias
dificuldades financeiras, a concessdo de condicOes especiais para o
adimplemento das obrigacdes tributarias deve ser analisada por outra 6tica. De
forma pragmatica, trata-se do oferecimento de concessoes pelo Fisco, para que
o contribuinte tenha folego para promover a recuperacgao efetiva da sua empresa
e volte a ter capacidade contributiva plena.

Com efeito, o deferimento de recuperacdao judicial a um
contribuinte denota a sua dificuldade para adimplemento das suas obrigagdes.
As possibilidades que serdo abertas com a eventual aprovagao da proposta
virdo, sem duvida, ordenar e facilitar o cumprimento das obrigagdes do
empresario ou da sociedade empresaria que pleitear ou tiver deferido o
processamento de recuperacao judicial. Os beneficios tributdrios previstos no
projeto favorecem, pois, a recuperagao judicial, contribuindo para evitar a
faléncia de empresas € o consequente custo social.

Segue analise das emendas apresentadas.

Acerca das emendas que tratam do regime empresarial, a sexta
Emenda traz contetido de redacdo, dado que ndo altera o contetido do Projeto,
que segue na mesma linha de entendimento, devendo-se observar que a redagao
dada ao tema pelo Projeto € suficientemente clara. E também cria regra que
favorece o produtor rural ao ampliar prazo de caréncia e prazo de parcelamento,
mas cria enorme quebra de isonomia juridica com os demais empresarios, dos
demais setores, ferindo de inconstitucionalidade o trato da matéria, ja que a
Constituicdo prevé igualdade de tratamento em matéria econdmica,
independentemente do ramo de atividade economica a que se dedica o
empresario. Deve, portanto, ser rejeitada.

A sétima Emenda cria regra que foge a sistematica das
recuperacoes judiciais em geral. Deve, portanto, ser rejeitada.
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A oitava Emenda em nada altera a situacao de crise econdmico-
financeira do devedor em recuperagdo judicial porque visa tdo-somente
autorizar o credor trabalhista a prosseguir com sua execu¢do contra O
responsavel subsididrio. A emenda, nesse sentido, ndo ¢ adequada, vez que a
paralisagdo das execugdes no stay period, mesmo contra responsaveis
subsidiarios, ¢ medida equilibrada e de justi¢a, haja vista que o devedor estara
negociando com seus credores um completo “plano de recuperacao judicial” e
merece, portanto, ser o ponto central de negociacdo, tarefa facilitada com a
regra de suspensao das execucdes. Deve, portanto, ser rejeitada.

A nona Emenda fere completamente a sistematica do mstituto
jJuridico da “faléncia”, desdea sua concepgao no Século XIX, que ¢ a “quebra”
do vinculo entre ativo e passivo, de forma que o falido tem o direito de nao
responder pelo passivo da massa falida, em especial quando do encerramento
dafaléncia. Imputar ao falido o passivo trabalhista da massa falida, em qualquer
hipotese, ¢ medida que fere ao bom senso do instituto da faléncia e do
reempreendedorismo. Deve, portanto, ser rejeitada.

A décima-primeira Emenda ndo ¢ pertinente porque as regras
sobre a condugao processual das expropriagdes de bens essenciais em favor dos
credores aumentam a segurancga juridica da relagdo devedor-credores, o que
torna a supressao dessa disciplina um prejuizo a transparéncia das regras.

A décima-terceira Emenda nao ¢ adequada porque o montante de
realizagdo do passivo quirografario pelo falido, de 25% (vinte e cinco por
cento), como previsto no Projeto, ja ¢ adequado a salvaguarda do interesse do
devedor e de seus credores, facilitando a extingdo das obrigagdes do falido e o
reempreendedorismo. Nao € necessario, portanto, reduzi-lo a 20% (vinte por
cento).

A décima-quarta Emenda enfraquece o salutar sistema prévio de
conciliagao e mediacao, ao recomendar a exclusao de diversos credores de seu
escopo. Nao ¢ adequada, portanto. O sistema prévio de solugdes necessita ser
fortalecido com a inclusao de um maior numero de credores.

A décima-quinta Emenda recomenda paralelismo entre o
dispositivo que modifica e o § 3° do artigo 49 da Lei n° 11.101, de 2005, este
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nao alterado pelo Projeto. Trata-se de emenda de redacao, ao qualificar como
de capital os bens essenciais e que precisa ser acolhida, a fim de assegurar
interpretacdo harmonica da Lei. Emenda de redacdo que deve ser acolhida.

A décima-sexta Emenda também recomenda o paralelismo entre o
disposto no artigo 6°-C e o disposto em artigos da Lei ndo alterados pelo
Projeto, tais como o § 1° do artigo 49, o § 1° do artigo 50 e o artigo 59, os quais
anotam que o credor conserva seu direito de exigir seu crédito contra terceiro
coobrigado, ofertante de garantia pessoal (fidejussoria) ou mesmo se a garantia
ofertada for de natureza real. A emenda sera acolhida, mas na forma de
subemenda, a fim de se aperfeigoar a redagao.

A décima-sétima Emenda visa ampliar o prazo de vacatio legis e
o cenario de crise econdmico-financeira das empresas em geral devido a crise
epidémica recomenda um prazo mais curto para a vacatio legis, retirando-se,
assim, a conveniéncia da Emenda.

A décima-oitava Emenda, ao suprimir do Projeto o sistema prévio
de conciliacao e mediacao de conflitos entre devedor e seus credores, oferta
enorme desservigo aos interessados no socorro econdmico, vez que ¢ salutar tal
sistema, devendo inclusive ser incentivado e fortalecido, se necessario for. Nao
ha conveniéncia na Emenda.

A décima-nona Emenda traz redagdo desnecessaria, vez que o
comando legal para o encerramento da recuperagao judicial no prazo e nas
hipoteses que especifica ¢ claro o bastante para balizar a atuagao do juiz, sendo
utilizada no Projeto a expressdo “no maximo”. Nao € pertinente, portanto, por
ser desnecessaria.

A vigésima Emenda ndo ¢ pertinente porque subverte a logica
temporal dos créditos sujeitos a recuperagao judicial, vez que o transito em
jJulgado apenas “declara” a existéncia deum direito de crédito derivado de fatos
que ocorreram no passado, em data anterior a distribuicdo do pedido de
recuperagao.

A vigésima-primeira Emenda, pela mesma razdo da emenda
anterior (vigésima), ndo ¢ pertinente, dado que o transito em julgado apenas
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“declara” a existéncia de um direito de crédito derivado de fatos que ocorreram
antes do pedido de recuperacao.

A vigésima-segunda Emenda € indcua e, portanto, sem adequagdo
alguma, vez que os créditos trabalhistas, na recuperagao judicial, podem sofrer
desagio em acordo com o devedor e os respectivos credores trabalhistas.
Outrossim, nao se pode em sede de recuperagao judicial, com plena soberania
da assembleia de credores na votagdo do plano de recuperacdo, qualificar
crédito trabalhista, com classe propria de votacdo, com natureza juridica
distinta da sua, o que fatalmente levaria a contestagdes no Poder Judiciario,
contribuindo assim para a reducdo da seguranca juridica. Deve ser rejeitada.

A vigésima-terceira Emenda desvirtua, com faz a emenda anterior
(vigésima segunda) a natureza do crédito com garantia real, tratando-o como
crédito de segunda linha caso a garantia real tenha sido ofertada por terceiro e
ndo pelo devedor. A garantia, nesse caso, segue com sua natureza “real’ e
pouco importa para definir a natureza da garantia se o bem outorgado ¢ de
propriedade do devedor ou de terceiro. Deve ser rejeitada.

A vigésima-quarta Emenda altera a Lei em ponto ndo tocado pelo
Projeto, qual seja, inclui na recuperagao judicial o valor do crédito que sobejar
o bem outorgado em propriedade fiduciaria. Isso também desvirtua o sistema
brasileiro de recuperacdo judicial, vez que tais créditos, justamente por
gozarem da propriedade fiducidria, que em muito beneficia o credor, ndo estao
sujeitos a recuperacao judicial. Deve ser rejeitada.

A vigésima-quinta Emenda prejudica o sistema juridico de
garantias em favor dos credores e do crédito, bem como inaugura contradi¢ao
expressa com seguintes comandos da Lei em vigor: § 1° do artigo 49, § 1° do
artigo 50 e artigo 59. Nessas normas ha a que exige anuéncia do credor
prejudicado para a supressao de garantia real, regra que a Emenda busca alterar,
mas em outro dispositivo, de forma a instaurar o conflito entre as normas da
Lei. E para além da falta de juridicidade, a Emenda em si ndo ¢ adequada
porque impoe aos credores sacrificio exagerado e que nao beneficia nem
mesmo o devedor em recuperacao judicial. Deve ser rejeitada.
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A vigésima-nona Emenda prejudica os mesmos devedores que
visa beneficiar, vez que os devedores de natureza civil ndo podem sofrer
faléncia mesmo quando estdo madimplentes com seus credores, por ndo
estarem submetidos a Lei n° 11.101, de 2005. Eventual inclusdao deles no
sistema empresarial, como prevé a Emenda, ira levar muitos deles a faléncia,
com danos irreversiveis para seu patriménio e imagem profissional. Por essa
razdo, deve a Emenda ser rejeitada.

A trigésima Emenda ndo € pertinente ao substiturr “atestar” por
“opinar”, eis que a correta funcdo do administrador judicial nas recuperagdes
judiciais € o de “fiscalizar” o devedor. A emenda deve ser acolhida
parcialmente. Porém, ao final desse relatorio serd apresentada emenda de
redacdo capaz de explicitar as corretas fungcdes do administrador judicial em
conformidade com o sistema da Lein® 11.101, de 2005.

A trigésima-primeira Emenda ndo ¢ pertinente porque a
experiéncia internacional no tema, conforme a Lei Modelo da Uncitral de
insolvéncia transnacional, ndo prevé as figuras de administrador judicial e de
gestor judicial nas recuperagdes, o que € argumento suficiente para a rejeicao
da Emenda.

A trigésima-terceira Emenda deve ser rejeitada pelas mesmas
razoes acima elencadas na Nona Emenda, isto €, tal Emenda fere
completamente a sistematica do instituto juridico da “faléncia”, desde a sua
concepeao no Século XIX, que € a “quebra” do vinculo entre ativo e passivo,
de forma que o falido tem o direito de ndo responder pelo passivo da massa
falida, em especial quando do encerramento da faléncia. Imputar ao falido o
passivo trabalhista da massa falida, em qualquer hipotese, ¢ medida que fere ao
bom senso do instituto da faléncia e do reempreendedorismo. Deve, portanto,
ser rejeitada.

A trigésima-sétima Emenda deve ser rejeitada porque seria indcua
mesmo se aprovada, eis que a exigéncia de apresentacdo da CND como
requisito a homologacao da recuperagao judicial também esta prevista no artigo
191-A do Codigo Tributario Nacional, e a supressado deste dispositivo demanda
edicao de lei complementar, enquanto que o Projeto possuinatureza ordinaria.
Deve ser rejeitada.
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A trigésima-oitava Emenda, a despeito de bem observar o
problema de técnica processual criado pelo Projeto, encaminha a redacao do
dispositivo de forma ndo harmonica, insistindo na homologacdao do quadro
geral de credores. A emenda deve ser rejeitada e ao final desse relatorio sera
apresentada emenda de redagdo capaz de explicitar terminologia adequada a
técnica processual.

A trigésima-nona Emenda ndo ¢ adequada e foge do entendimento
de que a condenagdo em honorarios sucumbenciais decorre da vitdria em um
litigio que, no caso, ocorreu em data posterior a “distribuicdo do pedido de
recuperacao judicial” e, portanto, trata-se de legitimo crédito extraconcursal.
Deve, também, ser rejeitada.

A quadragésima Emenda ndo ¢ adequada porque causa enorme
inseguranga juridica ao adquirente de ativos do devedor cuja venda nao estiver
prevista no plano de recuperagdo judicial. A supressao de regra, prevista na
Emenda, podera levar o adquirente a assumir passivos do devedor o que, em
ultima analise, desestimulara as necessarias operagdes de desinvestimento.
Deve ser rejeitada.

A quadragésima-primeira Emenda, pela mesma razdo da Emenda
anterior, ndo ¢ pertinente. Isto porque causa enorme mmseguranca juridica ao
adquirente de ativos do devedor cuja venda estiver prevista no plano de
recuperacao judicial. A supressdo deregra, prevista na Emenda, podera levar o
adquirente a assumir passivos do devedor o que, em ultima analise,
desestimulara as necessarias operacdes de desinvestimento. Deve ser rejeitada.

A quadragésima-segunda Emenda nd3o ¢ pertinente porque
desincentiva os desinvestimentos na recuperagao extrajudicial, regra que deve
ser estimulada nos termos do Projeto. Deve a Emenda ser rejeitada.

Acerca da quadragésima-terceira Emenda, deve-se observar que o
PL ndo alterou os dispositivos relacionados a ME e EPP por entender que a
reestruturagdo dessas empresas deve se dar por Lei propria. Portanto, o
tratamento especifico de ME/EPP deve ser objeto de projeto autdbnomo que
foque exclusivamente nas suas peculiaridades. Ademais, o projeto em pauta ja
melhora a REJ, permite a mediagdo prévia, facilita o fresh start e confere
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tratamento adequado ao passivo fiscal, sendo essas medidas capazes de
beneficiar muito mais as ME/EPP's do que uma mera ampliacdo do plano
especial de RJ, que praticamente ndo ¢ utilizado, na pratica. Deve ser rejeitada.

A quadragésima-quarta Emenda amplia de 4 milhdes e 800 mil
para 7 milhdes de reais o teto de endividamento para que o produtor rural possa
fazer jus ao plano especial de ME/EPP. No entanto, ja houve amplo debate
sobre o tema na Camara dos Deputados, inclusive com a adesdo da FPA no
ponto, de modo que entendemos que a melhor solugdo possivel € o texto que
veio da Camara. Deve ser rejeitada.

A quadragésima-quinta Emenda amplia de 15 para 30 dias o prazo
para habilitacdo, na contramdo da celeridade pretendida para a faléncia.
Ademais, a propostaignora que o decurso desse prazo nao obstaa inser¢ao do
crédito no quadro geral de credores (ou seja, ndo ha perda de direitos), apenas
enseja procedimento distinto. Deve ser rejeitada.

A quadragésima-sexta Emenda pretende suprimir as alteragcdes do
art. 54, que autorizam ampliar prazo maximo (limite maximo para os planos de
RJ) para pagamento dos créditos trabalhistas de 1 para até 3 anos, observados
determinados requisitos. A emenda ignora o fato de que, quanto menor o prazo,
maiores 0s descontos, bem como ignora que o projeto prevé requisitos
razoaveis para o elastecimento, dentre eles a aprovagao pela classe dos credores
trabalhistas e a oferta de garantias. Deve ser rejeitada.

A quadragésima-sétima Emenda amplia de 20% para 40% o prazo
adicional a que as ME/EPP fazem jus no parcelamento fiscal. A emenda ndo
faz sentido, na medida em que os prazos previstos no projeto ja sao muito
longos, € 20% a mais nao resolverdo o problema de uma ME/EPP. A proposta
ignora até mesmo o tempo médio de vida de uma ME/EPP no Brasil. Ademais,
¢ importante lembrar que a Constituicdo Federal limita o parcelamento de
dividas previdencidrias em 60 meses. Deve ser rejeitada.

A quadragésima-oitava Emenda amplia de 5 dias para 30 dias o
para manifestagao sobre as obrigagdes do falido. O PL 4458 tem o propdsito de
tornar os processos de faléncia mais céleres. O prazo estipulado ¢ mais do que
suficiente, tendo em vista que as partes intimadas ja acompanhavam o processo
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ha pelo menos 3 anos. O Brasil nao pode mais conviver com processos de
faléncia eternos. O aumento ¢ desnecessario, uma vez que as hipdteses do art.
158 sdo objetivas, o juiz pode prorrogar esse prazo (at€ mesmo com base no
CPC) ou reputa-lo ndo preclusivo; € possivel a interposi¢do de recursos € o
projeto admite o cabimento de acdo rescisoria na hipotese (art. 159-A). Deve
ser rejeitada.

A quadragésima-nona Emenda deve ser rejeitada porque a a
mtencdo do Projeto foi justamente suspender de forma clara tais execucdes
trabalhistas que acabam atrapalhando o processo dereestruturagdo da empresa
do devedor. Deve ser rejeitada.

A quinquagésima Emenda cria excegdo aos créditos trabalhistas,
com relacdo a extingdo das obrigacdes do falido. Mais uma vez, os processos
de faléncia precisam de maior celeridade. Setodos os bens ja foram arrecadados
e alienados, ndao ha motivos para a manutengdo das obrigacoes
trabalhistas. Deve ser rejeitada.

A quinquagesima-primeira Emenda, pela mesma razdo da Emenda
anterior ¢ da Emenda quadragésima-sexta, deve ser rejeitada.

A quinquagésima-terceira Emenda deve ser rejeitada porque quer
impedir a salutar convolacdo em faléncia por descumprimento de
parcelamento/transacao fiscal ou por liquidagdo substancial. Deve serrejeitada.

A quinquagésima-sétima Emenda permite que os credores
autorizem a prorrogacao da AGC por prazo superior a 90 dias, ignorando que
o Projeto j4 permite isso através da possibilidade de PRJ pelos credores, e
ignorando que a prorrogacdo ad eternum da recuperagdo judicial acaba, na
pratica, por afetar direitos também de credores extraconcursais, que nao
participarao dessa deliberagao pela prorrogagao. Deve ser rejeitada.

A quinquagésima-oitava Emenda veda a possibilidade de sujeicao
do crédito trabalhista a recuperacdo extrajudicial (o projeto condiciona essa
possibilidade a existéncia de negociagdo coletiva com o sindicato), ou seja,
veda que, por decisao do proprio sindicato, os trabalhadores optem por uma
recuperagcdo extrajudicial (procedimento mais célere € menos oneroso),
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arriscando a receber menos ou nada em uma recuperagao judicial e, ainda, a
perderem seus empregos. Deve ser rejeitada.

A quinquagésima-nona Emenda deve ser rejeitada pelos mesmos
fundamentos apresentados na andlise da Emenda de n° 46. Deve ser rejeitada.

A sexagésima Emenda deve ser rejeitada pelos mesmos
fundamentos apresentados na analise da Emenda de n° 49.

A sexagésima-segunda Emenda deve ser acolhida a fim de
harmonizar aredagdo dadaao § 13 do artigo 6° pelo Projeto com o disposto no
inciso II do artigo 2° da Lei n° 11.101, de 2005, de forma a garantir seguranga
juridica na interpretacdo do regime legal das cooperativas médicas. Emenda de
redacao acolhida.

A sexagesima-terceira Emenda deve ser rejeitada pelos mesmos
fundamentos elencados nas Emendas Nona e Trigésima-Terceira. Deve ser
rejeitada.

A sexagésima-quarta Emenda prejudica os mesmos devedores que
visa beneficiar, vez que os devedores de natureza civil ndo podem sofrer
faléncia mesmo quando estdo madimplentes com seus credores, por nao
estarem submetidos a Lei n° 11.101, de 2005. Eventual inclusdao deles no
sistema empresarial, como prevé a Emenda, ira levar muitos deles a faléncia,
com danos irreversiveis para seu patrimonio e imagem profissional. Por essa
razdo, deve a Emenda ser rejeitada.

A sexagésima-quinta Emenda deve ser rejeitada porque
simplesmente ndo inova a regra do Projeto, que ja prevé, e da mesma forma, a
inclusdo de créditos trabalhistas na recuperacdo extrajudicial. Deve ser
rejeitada.

As emendas de natureza tributaria sao as denumero 10, 12, 26, 27,
34, 35, 36, 47, 52, 54, 55, 56 e 61. Infelizmente, nenhuma pode ser acolhida.
Algumas porque implicam aumento de gastos tributarios, como as den® 10, 12,
35, 36 e 54. Outras pelos motivos expostos a seguir.
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A Emenda n® 47 propde alargar os prazos concedidos para
parcelamento de microempresas e empresas de pequeno porte em processo de
recuperacgdo judicial. Emboraseja bem intencionada, seus efeitos praticos serdo
pouco efetivos, ja que parcelamentos para essa categoria de empresas devem
ser regulados por lei complementar. Diante disso e por se tratar de emenda de
mérito que exige devolugdo damatéria a Camara, com consequente atraso para
a entrada em vigor do projeto, optamos por nao a acolher.

As Emendas n° 26, 27 e 61 tratam de matéria polémica, que diz
respeito a supostos poderes desproporcionais do Fisco em relagdo ao
contribuinte. Entendemos que ndo ¢ caso de alteracao do texto negociado e
aprovado na Camara dos Deputados.

Quanto as Emendas n° 34, 52 ¢ 55, elas dizem respeito a tributagao
sobre as receitas provenientes do desconto obtido na renegociagao de dividas
do devedor perante os credores, matéria bastante polémica.

O inciso I do art. 50-A da Lei n° 11.101, de 2005, que a Emenda
n° 32 propde suprimir, prevé a ndo incidéncia de PIS/Pasep e de Cofins sobre
as receitas os valores relativos ao desconto obtido, o que, em tese, favorece o
contribuinte. O problema ¢ que deixa positivado na lei a legitimidade da
cobranga de tributos sobre esses descontos, o que hoje ¢ discutivel e nos parece
mjusto.

As Emenda n® 34, 52 e 55 buscam explicitamente reverter a
possibilidade de cobrancade tributo sobre o desconto das dividas obtido pelas
empresas recuperandas. A opc¢ao pornao as acolher decorre da inconveniéncia
do retorno damatéria para deliberacdo na Camara dos Deputados, o que poderia
retardar por longo periodo a entrada em vigor da nova lei, sem a garantia de
que a pretensao fosse aprovada.

Por entendermos como justa a pretensdo contida nessas duas
emendas, estamos envidando esforcos junto ao Poder Executivo para a
construcao de solucdo adequada para a questao.

A Emenda de n° 56 deve ser rejeitada pelos mesmos motivos
apresentados nas Emendas de n° 52 e 55. Cabe lembrar que o projeto ja da o
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devido tratamento o tema, nos arts. 6°-B e 50, §§ 4° ¢ 5°. Ademais, a emenda ¢
mal posicionada pois o art. 60 somente contempla as vendas realizadas em
cumprimento do plano de RJ, ndo contemplado as demais alienacdes (art. 66)
nem as vendas realizadas na faléncia. Deve ser rejeitada.

Sobre emendas de redacao do Relator, segue a descricao e a
fundamentacdo das situagdes em que serdo necessarias.

Primeiro, € necessario suprir aalinea “g” acrescentada pelo Projeto
ao inciso I doartigo 35 daLei n° 11.101, de 2005, renomeando-se a alinea “h”
para alinea “g”. Isso porque o regime de financiamento DIP (debtor in
possession) nao necessita de deliberagdo assemblear, tema do artigo 35, mas
tdo-somente de autorizagdo judicial. E deve-se retirar a expressao “oneracao”,
referida a “bens”, eis que o regime do Projeto somente exige a aprovagao da

assembleia de credores em caso de alienacao de bens.

Segundo, ao paragrafo segundo do artigo 73 deve ser acrescentada
a palavra “nao” anteriormente a palavra “implicard”, vez que o erro de redagao
suprimiu o vocabulo de forma a criar uma desarmonia completa com todo o
sistema legal de desinvestimento na recuperacao judicial. Por esse sistema, as
vendas de ativos de empresas em recuperacdao protegem o adquirente da
assungao de passivos do devedor, caso contrario ndo haveria interessados na
comprade tais ativos, o que geraria um bloqueio no uso desse importantissimo
meio de recuperacao judicial, utilizado por devedores em mais da metade dos
processos de recuperacao judicial no Brasil. A constatacdo do erro redacional
esta evidente no momento em que se verifica que a mesma regra esta presente
em diversos dispositivos da lei n° 11.101, de 2005, tanto em sua versao atual
como na versao modificada pelo Projeto, a saber: a) paragrafo tinico do artigo
60, b) artigo 131, c) artigo 35, inciso I, alinea “h”, renomeada para “g”, d) § 3°
do artigo 66, e) paragrafo tinico do artigo 60-A, f) artigo 66-A, g) inciso I do
artigo 2°-A do artigo 10-A da Lei n° 10.522, de 2002, e h) alinea “d” do inciso
V do artigo 10-C da Lei n® 10.522, de 2002.

Terceiro, também ha remissao errdnea no § 1° do Art. 114-A, na
redagdo propostapelo artigo 2° do Projeto, sendo correta, a remissdo a ser feita,
ao inciso I-A do art. 84, dada a referéncia ao art. 150 da Lei, € ndo ao inciso I-
D.
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Quarto, ¢ necessario corrigir a redagao dada ao § 9° do artigo 10
da Lei, como proposto pelo artigo 1° do Projeto, a fim de substituir a palavra
“homologagdo” pela expressdo “consolidagdo definitiva” do quadro geral de
credores, para assim evitar a interpretacdo de que o Juiz necessitara, por
sentenga, homologar o quadro geral de credores.

Quinto, ha errénea remissao no inciso III do § 1°-C do artigo 10-
A daLein® 10.522, de 2002, nos termos do artigo 3° do Projeto. Houve erro na
redacdo final do Projeto, na Camara dos Deputados, como anotam redagoes
anteriores do Substitutivo apresentado naquela Casa, sendo correta, a remissao
a ser feita pelo inciso III, ao inciso II do proprio § 1°-C e ndo ao inciso VI do
caput.

Sexto, o § 2° do artigo 5° do Projeto faz men¢do erronea aos
processos de recuperacao judicial que devem ser finalizados. A mengao errada
diz “extintas”, quando o correto seria dizer “encerradas”, referindo-se, claro, as
recuperacdes judiciais, sendo que o quadro geral de credores deve ser
“consolidado” em definitivo e ndo “homologado™.

Sétimo, o inciso I do artigo 6° da Lei, como proposto pelo artigo
1° do Projeto, deve ser corrigido em sua redagao para explicitar que a suspensao
do curso da prescrigao se refere, apenas, as obrigacdes do devedor, € ndo a
direitos do devedor, ou a direitos e deveres de credores ou terceiros.

Oitavo, as alineas ¢ e 4 do inciso II do artigo 22 da Lei, como
proposto pelo artigo 1° do Projeto, merece ter sua redagao aprimorada, a fim de
deixar claro que o administrador judicial, pessoa natural ou juridica de
confianca do juizo, fiscalize a veracidade e a conformidade, ou ndo, das
informagodes prestadas pelo devedor, ao invés de “atestar” a veracidade de tais
atos juridicos.

Nono, o paragrafo tnico do artigo 82-A da Lei, como proposto
pelo artigo 2° do Projeto, possui contradigdo terminologica, eis que manda
aplicar a desconsideracdo da personalidade juridica, expressamente, os
comandos do Codigo Civil e do Codigo de Processo Civil que, dentre outras
regras, impedem que o Juiz proceda a desconsideragao “de oficio” e, a0 mesmo
tempo, autoriza esse sistema ex officio de desconsideracdo. A emenda de
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redagdo € necessaria até mesmo porque a desconsideragao ex officio ¢ medida
excepcionalissima, ndo admitida no regime dalei civil, ndo admitida no regime
da lei processuale, porinterpretagdo predominante nos Tribunais, também ndo
¢ admitida no regime consumerista. E também se deve reconhecer, por
corolario l6gico, que a desconsideragao da personalidade juridica nao alcanca
tdo-somente “so6cio” ou “administrador”, mas também outras empresas ou
pessoas juridicas, inclusive “grupo de empresas”, expressoes assim que serdo
acrescidas na emenda de redacgao.

Décimo, no inciso XIII ao artigo 99 da Lei, como proposto pelo
artigo 1° do Projeto, ha referéncia ao sistema de “intimagdo eletrdnica” que,
apesar de moderno e desejavel, ndo representa a unica forma existente no
universo de intimagdes € nem mesmo no universo legislativo em vigor sobre o
tema, que em certos casos criam regras proprias quanto ao sistema de intimagao
em favor de certos entes, dadas as suas prerrogativas funcionais. Necessaria,
portanto, a emenda de redacao, a fim de evitar conflito de normas e garantir a
coexisténcia harmonica de regimes diversos de intimagao.

Décimo-primeiro, a mesma razao apresentada no item “décimo”
anterior se aplica ao § 7° do artigo 142 da Lei, como proposto pelo artigo 1° do
Projeto, sendo necessaria a emenda de redacdo para preservar certos entes,
dadas as suas prerrogativas funcionais.

Décimo-segundo, o acordo obtido pelo novo sistema de
conciliagdo prévia e mediacdo desenhado no Projeto em seu artigo 2°, ao
acrescentar o artigo 20-C a Lei n° 11.101, de 2005, deve receber emenda de
redacdo para esclarecer obscuridade quanto ao juiz competente que somente
podera ser, de fato, o juiz competente para a recuperagao do devedor.

Décimo-terceiro, € necessario ajustar a redacao do § 10 do artigo
6°, como proposto pelo art. 1° do Projeto, a fim de explicitar que todos os
responsaveis, subsididrios ou solidarios, ndo poderdo ser acionados caso o
devedor esteja no stay period ou caso a recuperacao judicial tenha sido
convolada em faléncia. O objetivo desta Emenda de Redacdo ¢ manter o
paralelismo com o regime de responsabilidade civil dos coobrigados previsto
na Lei em vigor e no Projeto, que mclusive impede, no artigo 6°-C, a
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responsabilizacdo de terceiros em decorréncia do mero madimplemento de
obrigagdes do devedor falido ou em recuperacao judicial.

Décimo-quarto, € necessario ajustar a redagdo do artigo 6°-C,
como decorréncia de aperfeicoamento da redacdo propostapela Emenda n° 16,
na forma de Subemenda.

Décimo-quinto, € necessario ajustar a redagao do artigo 11 da Lei
n°® 8.929, de 1994, nos termos do artigo 4° do Projeto, para distinguir a sua
aplicacdo as situacdes em que os devedores estejam, ou ndo, em recuperagao
judicial.

I - vOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa, e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lein® 4.458, de 2020, com o acolhimento das Emendas
n° 15 e n® 62, com o acolhimento da Emenda n° 16, na forma de Subemenda,
com a aprovacgao das Emendas de Relator e de Redacao, n°s a ,epela
rejeicdo das Emendas n°s 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 63, 64 ¢ 65.

EMENDA N¢ - PLEN (DE REDACAO)
(ao PL n® 4.458, de 2020)

Altere-se, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n°® 4.458, de 2020,
aredacdo dada ao art. 35 da Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005:
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g) alienacdo de bens ou direitos do ativo ndo circulante do
devedor, ndo prevista no plano de recuperagdo judicial;

EMENDA N¢ - PLEN (DE REDACAO)
(a0 PL 1 4.458, de 2020)

Altere-se, na forma dos art. 1° do Projeto de Lei n° 4.458, de 2020,
a redacdo dada ao art. 73 da Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005:

§ 2° A hipdtese prevista no inciso VI do caput deste artigo ndo
implicara a mvalidade ou a ineficdicia dos atos, € o juiz
determmara o bloqueio do produto de eventuais alienagdes e a
devolugdo ao devedor dos valores ja distribuidos, os quais
ficardo a disposicao do juizo.

EMENDA N¢ - PLEN (DE REDACAO)
(ao PL n® 4.458, de 2020)

Altere-se, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n° 4.458, de 2020,
aredagdo dada ao art. 114-A da Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005:
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§ 1° Um ou mais credores poderdao requerer o prosseguime nto
da faléncia, desde que paguem a quantia necessaria as despesas
e aos honordrios do administrador judicial, que serdo
consideradas despesas essenciais nos termos estabelecidos no
inciso I-A do caput do art. 84 desta Lei

EMENDA N¢ - PLEN (DE REDACAO)
(a0 PL 1 4.458, de 2020)

Altere-se, na forma propostapelo art. 1° do Projeto de Lein°® 4.458,
de 2020, a redagcao dada ao art. 10 daLei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005:

§ 9° A recuperacdo judicial poderd ser encerrada ainda que ndo
tenha havido a consolidacdo definitiva do quadro geral de
credores, hipdtese em que as agdes incidentais de habilitacdo e
de impugnacdo retardatarias serdo redistribuidas ao juizo da
recuperacao judicial como agdes autdbnomas e observardo o
rito comum.
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EMENDA N¢ - PLEN (DE REDACAO)
(a0 PL 1 4.458, de 2020)

Altere-se, na forma do art. 3° do Projeto de Lei n°® 4.458, de 2020,
a redacao dada ao artigo 10-A da Lein® 10.522, de 2002:

III - o disposto no inciso II deste § 1°-C também se aplica aos
depositos judiciais regidos pelas Leis n°s 9.703, de 17 de
novembro de 1998, ¢ 12.099, de 27 de novembro de 2009.

EMENDA N¢ - PLEN (DE REDACAO)
(ao PL n® 4.458, de 2020)

Altere-se o § 2° do art. 5° do Projeto de Lein® 4.458, de 2020:

§ 2° As recuperacdes judiciais em curso poderdo ser encerradas
independentemente de consolidacdo definitiva do quadro geral de
credores, facultada ao juiz essa possibilidade no periodo previsto
no art. 61 da Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.
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Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

EMENDA N¢ - PLEN (DE REDACAO)
(a0 PL 1 4.458, de 2020)

Altere-se, na forma propostapelo art. 1° do Projeto de Lein® 4.458,
de 2020, a redacdo dada ao art. 6° da Lei n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005:

I — Suspensdo do curso da prescricdo das obrigacdes do devedor
sujeitas ao regime desta Lei;

EMENDA N - PLEN (DE REDACAO)
(ao PL n® 4.458, de 2020)

Altere-se, na forma propostapelo art. 1° do Projeto de Lein® 4.458,
de 2020, a redacao dada as alineas ¢ e 4 do inciso II do art. 22 da
Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005:
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c) apresentar ao juiz, para juntada aos autos, relatdorio mensal
das atividades do devedor, fiscalizando a veracidade e a
conformidade das informacdes prestadas pelo devedor;

apresentar, para juntada aos autos e¢ no endereco eletronico
especifico, relatério mensal das atividades do devedor e
relatdrio sobre o plano de recuperacdo judicial, no prazo de até
15 (quinze) dias, apds sua apresentagdo, fiscalizando a
veracidade e a conformidade das nformacdes prestadas pelo
devedor, além de nformar eventual ocorréncia das condutas
previstas no art. 64 desta Lei;’

EMENDA N°-PLEN (DE REDACAO)

(ao PL n® 4.458, de 2020)

Altere-se, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n°® 4.458, de 2020,
aredagdo dada ao art. 82-A da Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005:

Paragrafo tnico. A desconsideracdo da personalidade juridica
da sociedade falida, para fins de responsabilizagio de
terceiros, grupo, de sdcios ou de administrador por obrigagdo
desta, somente pode ser decretada pelo juizo falimentar com a
observancia do art. 50 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil) edos arts. 133, 134,135,136 e 137 da Lei
n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil),
ndo aplicada a suspensdao de que trata o § 3° do art. 134 da Lei
n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo
Civil).”
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Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

EMENDA N¢ - PLEN (DE REDACAO)
(a0 PL 1 4.458, de 2020)

Altere-se, na forma dos art. 1° do Projeto de Lei n° 4.458, de 2020,
a redacao dada ao inciso XIII do art. 99 daLei n° 11.101, de 9 de fevereiro de
2005:

XIII - ordenara a mtimacdo eletrOnica, nos termos da
legislacdo vigente e respeitada as prerrogativas funcionais,
respectivamente, do Mmistério Publico e das Fazendas
Publicas federal, estaduais, distrital e municipais em que o
devedor tiver estabelecimento, para que tomem conhecimento
da faléncia.

EMENDA N¢ - PLEN (DE REDACAO)
(a0 PL 1 4.458, de 2020)

Altere-se, na forma dos art. 1° do Projeto de Lei n°® 4.458, de 2020,
aredagao dada ao § 7° do art. 142 da Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005:
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Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

§ 7° Em qualquer modalidade de alienagdo, o Ministério
Publico e as Fazendas Publicas serdo intimados por meio
eletrnico, nos termos da legislagdo vigente e respeitada as
respectivas prerrogativas funcionais, sob pena de nulidade.’

EMENDA N2 -PLEN (DE REDACAO)
(a0 PL 1° 4.458, de 2020)

Altere-se, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n°® 4.458, de 2020,
a redacdo dada ao art. 20-C da Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005:

‘Art. 20-C. O acordo obtido por meio de conciliagdo ou de
mediagdo com fundamento nesta Secdo devera ser
homologado pelo juiz competente conforme o disposto no
artigo 3° desta Lef’.

EMENDA N¢ - PLEN (DE REDACAO)
(ao PL n® 4.458, de 2020)

Altere-se, na forma propostapelo art. 1° do Projeto de Lein® 4.458,
de 2020, a redacdo dada ao art. 6° da Lei n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005:
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§ 10. Na hipotese de recuperagdo judicial, também serdo
suspensas as execucdes trabalhistas contra responsavel,
subsididario ou solidério, até a homologacdio do plano ou a
convolagdo da recuperagdo judicial em faléncia.

SUBEMENDA A EMENDA N°16- PLEN (DE REDACAO)
(a0 PL n° 4.458, de 2020)

Altere-se, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n°® 4.458, de 2020,
a redacdo dada ao art. 6°-C da Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005:

Art. 6°-C. E vedada atribuicio de responsabilidade a terceiros
em decorréncia do mero madimplemento de obrigagdes do devedor
falido ou em recuperagdo judicial, ressalvadas as garantias reais e
fidejussorias, bem como as demais situagdes reguladas por esta Lei

EMENDA N° - PLEN (DE REDACAO)
(a0 PL 12 4.458, de 2020)

Altere-se, na forma do art. 4° do Projeto de Lei n°® 4.458, de 2020,
aredagdo dada ao art. 11 da Lein® 8.929, de 22 de agosto de 1994:
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§ 1°Nao se sujeitardo aos efeitos da recuperagdo
judicial os créditos e as garantias cedulares
vinculados a CPR com liquidagdo fisica, em caso
de antecipacdo parcial ou integral do preco, ou,
ainda, representativa de operacdo de troca por
insumos (barter), subsistindo ao credor o direito a
restituicdo de tais bens que se encontrarem em
poder do emitente da cédula ou de qualquer
terceiro, salvo motivo de caso fortuito ou forga
maior que comprovadamente  impegca 0O
cumprimento parcial ou total da entrega do
produto.

§ 2° Caberd ao Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento definir quais atos e eventos
caracterizam-se como caso fortuito ou for¢ca maior
para os efeitos deste artigo” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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