PARECER N° , DE 2020

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 787, de 2015, do Senador Paulo Paim, que
altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro
de 1940, (Codigo Penal Brasileiro) para incluir a
previsdo de agravantes aos crimes praticados por
motivo de racismo.

Relator: Senador RODRIGO PACHECO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Casa o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
787, de 2015, do Senador Paulo Paim, que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de
07 de dezembro de 1940, (Cdédigo Penal) para incluir a previsdao de
agravantes aos crimes praticados por motivo de racismo.

Na justificacdo do Projeto, defendeu-se que:

“Nas poucas vezes que venho frente dos meus pares abordar
as questoes de racismos que maculam nosso convivio social, vejo
que esses fatos atrasam o convivio fraterno que ¢ a grande utopia
buscada nas agdes afirmativas, propostas aqui ou em outras esferas
do poder.

Nesta mesma linha, consciente de que nenhum ser humano
deva ser privado dos direitos arraigados em nossa carta magna e nos
direitos universais previstos pelas ONU ¢ que ora apresento esta
propositura legislativa objetivando ndo mais depararmos com
noticias que dao conta de que os negros sejam os brasileiros mais
expostos a violéncia. Que o racismo sedimentado na sociedade
brasileira torne suspeita toda pessoa de pele escura e cabelos crespos.
Como relatado em nossos meios de comunicagdo, morre-se por ter a
cor ‘“errada”, porque se ¢, segundo a visdo preconceituosa,
“potencialmente bandido”.

O avancgo ora proposto, em nossa legislagdo penal, ja nao ¢
novidade, iremos encontrar ressonancia deste mesmo principio no
Cdodigo Penal Espanhol (Lei organica n® 10 de 23 de novembro de
1995), portanto creio que esteja dando mais um passo para coibir a



pratica do racismo e preconceito de um ser humano para com outro
ser humano.

A proposicao que apresento busca adequar a legislagao penal
propiciando um enquadramento do fator subjetivo que impele a a¢do
concreta de individuo que pratica um crime, tendo como origem seu
sentimento preconceituoso ou racista.

Esperamos o apoio dos nobres colegas para esse projeto cujo
objetivo ¢ corrigir uma injustica para com o grande nimero de
cidaddos que merecem ter seus direitos, constitucionais,
respeitados.”

O projeto foi distribuido na legislatura passada para a Senadora
Regina Souza, todavia, o relatorio da parlamentar nao chegou a ser votado
por seus pares.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito penal
esta compreendido no campo da competéncia legislativa privativa da Unido,
consoante dispde o art. 22, I, da Constituicao Federal. Ademais, nao se trata
de matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos
termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

No mérito, entendemos que o PL € conveniente e oportuno,
além de obedecer as normas referentes a técnica legislativa.

Vivemos tempos dificeis de intolerancia e precisamos buscar a
pacificacao social. No que diz respeito exclusivamente aos conflitos entre
ragas, também podemos dizer que ha muitos anos, talvez décadas, nunca
esteve a sociedade tdo segmentada em termos de opinido e posicionamento,
muito em razao da comunicacao facilitada pelas redes sociais.

Semana passada, no dia 20 de novembro, comemoramos o dia
da Consciéncia Negra. A data levou o racismo estrutural para o centro da
discussdo. O racismo estrutural no Brasil ¢ uma realidade e precisamos agir
para combater essa desigualdade.

Nos ultimos meses, o mundo assistiu ao movimento “black lives
matter”, originario da repercussao da morte de George Floyd, pessoa negra



(ou preta, como parte da sociedade prefere) morta em decorréncia de acao
policial quando ja imobilizado pelo agente estatal, no estado norte americano
de Minneapolis. De forma ainda mais recente, outro homem negro foi
atingido, pelas costas e na frente de seus filhos, por sete tiros de um agente
policial, no estado americano do Wisconsin.

Aqui no Brasil, também hé4 poucos meses, um fato de natureza
similar chocou a todos. O entregador de aplicativo, Matheus Pires Barbosa,
sofreu uma série de ofensas racistas irrogadas por um homem branco, no
momento da entrega. As ofensas proferidas foram as seguintes: “preto,
favelado, pobre, olha seu ténis furado", no afa de humilhar e inferiorizar o
prestador de servigo.

Por fim, na véspera do dia da Consciéncia Negra, vimos atonitos
um cidadao negro ser espancado, asfixiado e morto por segurancas de um
supermercado em Porto Alegre, por motivos ainda desconhecidos. A partir
desse episodio, questionamos: esse cidaddo teria 0 mesmo tratamento caso
branco fosse? Talvez ndo.

As estatisticas contribuem para essa afirmacao. De acordo com
a classificagdo adotada pelo IBGE, negros (pretos e pardos) representam
75,7% das vitimas de homicidios no Brasil. Esses dados foram colhidos pelo
Atlas da Violéncia de 2020 e publicados pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), com base em dados coletados entre 2008 ¢ 2018.

A questdo racial, portanto, ¢ uma problematica constante em
diversos conflitos em nossa sociedade civil. O racismo esta oculto em acoes
cotidianas e se revela, de forma abrupta e violenta, quando ha uma relagcao
verticalizada entre as partes, momento em que ofensores se empoderam e as
vitimas se mostram desprotegidas.

O Direito Penal tem o condao de mudar — ao menos
parcialmente — essa realidade. E o que pretendemos obter com a aprovagao
do presente Projeto de Lei.

E certo que ja existe no Codigo Penal a injuria qualificada pela
referéncia a raca ou cor da pessoa, em seu art. 140, §3°. Contudo, ndo existe
no Cdédigo uma agravante genérica que se aplique a todos os crimes
indistintamente, se resultantes de preconceito de raca ou de cor.

Assim, o PLS n°® 787, de 2015, ¢ muito meritorio ao incluir, no
art. 61 do Cddigo Penal, a agravante do crime ter sido cometido “por motivo



de discriminagdo, preconceito de raga”. Contudo, o dispositivo ainda pode
ser aprimorado em sua redacao.

Com efeito, nos parece apropriado, maxime por razdes de
sistematizacao legal, utilizar-se de termos ja empregados pela Lei n® 7.716,
de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor. Em seu art. 1°, a Lei se utiliza das expressoes: “discriminagao
ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”. Com
esses termos, todos os crimes cometidos por motivos raciais terdo sua pena
agravada, ainda que a referéncia ndo esteja vinculada unicamente a cor da
vitima.

HI-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei do
Senado n°® 787, de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDA N°-CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 787, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O inciso II, do art. 61, do Decreto-Lei n°® 2.848 de 07
de dezembro de 1940, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea

ITPRIN

m:

m) por motivo de discriminagdo ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional”. (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente



, Relator



