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PL 4458/2020

SENADO FEDERAL 00001

GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

EMENDA N°
(a0 PL 4458/2020)

Altere-se o caput do art. 1° do Projeto para modificar o § 7° do
art. 49; e suprimir o § 8° do art. 49 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, nos termos a seguir:

§ 7° Nao se sujeitardo aos efeitos da recuperagao judicial os
recursos controlados e abrangidos nos termos dos arts. 14 e 21 da Lei n°
4.829, de 5 de novembro de 1965, desde que efetivamente repactuados
conforme instrumentos legais disponiveis antes do pedido de recuperacao
judicial.

§ 8° (Suprimido).

2

JUSTIFICACAO

A exclusdo completa dos créditos rurais controlados ou créditos
oficiais do procedimento da recuperagdo judicial trard graves prejuizos ao
empresario rural que se encontra em dificuldade econdomico-financeira e
necessita se socorrer ao instituto da recuperacao judicial.

No Brasil, ainda se constata grande porcentagem de créditos
advindos de recursos controlados para financiamento da produgao rural, o
que em parte possibilitou, inclusive, ao pais atingir a posigdo de um dos
maiores produtores do mundo.

Conforme dados da Febraban, obtidos pelo Banco Central do
Brasil, a expectativa do valor total das operagdes de crédito rural contratadas
para o ano agricola 2019/2020 ¢ de RS 191,8 bilhdes, dos quais R$ 104,04
bilhdes advém de bancos publicos.
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O produtor, portanto, que se encontra em crise econdmico-
financeira tem que dispor de algum mstrumento que lhe permita repactuar
tais créditos, que sdo sua fonte principal de recursos, sob pena de total
esvaziamento e iutilizacdo do instituto da recuperagao judicial.

A alteracdo que se propoe, portanto, tem o fim de dar maior
objetividade ao texto, deixando claro que os créditos oficiais apenas nao

serdo submetidos a recuperacao judicial se efetivamente repactuados.

Sala da Sessao, de de 2020.

Senador Zequinha Marinho

(PSC - PA)
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SENADO FEDERAL 00002

GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

EMENDA N°
(a0 PL 4458/2020)

Suprima-se do caput do art. 1° do Projeto o § 13 do art. 6° da
Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

JUSTIFICACAO

Em que pese a intencdo de aprimoramento das leis que
permeiam o procedimento de recuperagao judicial, deve-se ter em mente que
tal instituto se presta a possibilitar que o empresario que enfrenta crise
econdmico-financeira a supere de forma a continuar sua atividade
econdmica, gerando emprego ¢ renda.

Para tanto, as dividas do empresario sao incluidas em plano de
pagamento vidvel que busca atender os interesses nao apenas do devedor
como do credor, de maneira equilibrada.

Certo que determinados créditos, em razdo de sua natureza,
merecem tratamento diferenciado dentro desse contexto, principalmente
diante das consequéncias de seu ndo pagamento, como € o caso dos créditos
trabalhistas.

Ocorre que privilegiar ou ainda, excluir, como ¢ o caso do
dispositivo que se pretende suprimir, algum crédito do procedimento da
recuperacao judicial deve ser excecdo e se fundamentar em circunstancias
especiais que justifiquem tal opg¢ao legislativa, sob pena de esvaziamento do
mstituto.

Deve se considerar, portanto, que nao apenas as circunstancias
nao justificam a exclusdo de obrigagdes assumidas pelos cooperados junto
as cooperativas, como também, a depender do setor da economia, os créditos
decorrentes de tais obrigacOes representam parcela significativa do montante
total de dividas do empresario.
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No caso do agronegocio, por exemplo, o volume de
contratagdes de crédito rural junto a cooperativas vem aumentando ano a
ano. Destaca-se que a maioria esmagadora de tais créditos sao devidamente
adimplidos pelo cooperado, mas ndo se revela justo e proporcional que
aquele que se submete a procedimento que visa salvar sua atividade
econdmica, ndo possasubmeté-lo a plano com condigdes menos onerosas.
Reitera-se: a recuperacdo judicial ¢, muitas vezes, a Ultima esperanca do
empresario, de forma que carece de sentido a exclusdo indiscriminada de
créditos do procedimento.

Sala da Sessdao, de de 2020.

Senador Zequinha Marinho

(PSC - PA)
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SENADO FEDERAL 00003

GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

EMENDA N°
(a0 PL 4458/2020)

Suprima-se do caput do art. 4° do Projeto o paragrafo tnico do
art. 11 da Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994.

JUSTIFICACAO

A atividade produtiva certamente € a atividade econdmica que
mais estd exposta a riscos climaticos ou outros da natureza. Sofre, também,
com outros eventos extraordinarios que podem efetivamente inviabilizar a
colheita e levar ao consequente mnadimplemento de obrigagdes, como
aquelas constantes da Cédula de Produto Rural.

Esse titulo, que hoje figura como um dos titulos mais
importantes do agronegdcio e principal forma de financiamento da produgado
no pais merece tratamento diferenciado.

Portanto, sua inclusdo em procedimento de recuperacao judicial
nos casos de caso fortuito ou forga maior garante ao produtor que nao teve
condigdes de entregar os produtos prometidos no titulo meios de cumprir a
obriga¢gao de maneira adequada quando enfrenta crise economico-financeira.

Por outro lado, a atribuicdo de regulamentagcdo a 6rgao do Poder
Executivo nesses casos tem o condao apenas de trazer maior burocracia e
dificuldades de aplicagdo da nova regra.

Esta forma de protecado ao produtor rural que sofreu com evento

de for¢a maior ndo deve depender de regulamentacdo adicional, sob pena de
o produtor continuar sendo excessivamente prejudicado.

Sala da Sessdao, de de 2020.
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Senador Zequinha Marinho

(PSC - PA)
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00004
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GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

EMENDA N°
(a0 PL 4458/2020)

Altere-se o caput do art. 2° do Projeto para modificar o caput do
art. 70-A da Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, nos termos a seguir:

“Art. 70-A. O produtorrural de que trata o § 3° do art. 48 desta
Lei podera apresentar plano especial de recuperacao judicial, nos termos
desta Secdo, desde que o valor da causa nao exceda R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais), valor que serd atualizado anualmente pela taxa Selic ou
outro indexador que venha a substitui-la.” (NR)

JUSTIFICACAO

O projeto inovou no sentido de conferir a possibilidade de o
produtor rural pessoa fisica se submeter a recuperagao judicial com
procedimento simplificado, como ja4 ¢ feito para os casos de micro e
pequenas empresas. Ocorre que o valor proposto ndo se mostra adequado a
realidade do perfil de produtor que necessita de procedimento simplificado,
criando margem para que uma faixa significativa de produtores ndo consiga
efetivamente dar continuidade a sua atividade. Dessa forma, a fim de atender
a finalidade do mstrumento e garantir acesso a qualquer tipo de produtor
rural, propde-se a adequacdo do valor a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais), semelhante ao que ¢ praticado nos Estados Unidos.

Sala da Sessao, de de 2020.

Senador Zequinha Marinho

(PSC - PA)
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SENADO FEDERAL 00005

GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

EMENDA N°
(a0 PL 4458/2020)

Altere-se o caput do art. 4° do Projeto para acrescentar § 2° ao
art. 11 da Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994, nos termos a seguir:

.....................................................................

§ 2° Na hipoétese de ja ter havido a entrega do produto prometido
na cédula nas operagdes descritas no caput, nao se submete aos efeitos da
recuperacao judicial a respectiva contraprestagdo quando o pedido for
requerido pelo credor da CPR” (NR)

JUSTIFICACAO

A cadeia produtiva atualmente dispde de diversas e complexas
operacdes de crédito que visam primordialmente financiar a produgido e
viabilizar a comercializacao.

Dessa forma, no caso da Cédula de Produto Rural, em que o
produtor promete entregar produto em troca de contraprestagdo, que pode se
dar em forma de msumos, como fertilizantes.

O dispositivo garante a entrega do produto efetivamente colhido
no caso de recuperagdo judicial do produtor rural, mas, por outro lado,
desampara o produtor rural na hipotese de recuperacao judicial da empresa
exportadora ou da revenda que adquiriu seu produto.

Como mencionado, a complexidade das diversas operagdes
feitas no setor do agronegocio deve ser contemplada e a isonomia de
tratamento entre os agentes deve ser garantida.
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Nao se mostra razoavel que apenas o produtor seja obrigado a
adimplir suas obrigagdes. Desse modo, propde-se a presente alteracdo para
que, havendo a entrega do produto descrito na CPR, a contraprestagao seja
efetivamente cumprida, ainda que a empresa adquirente entre em
recuperagdo judicial.

Sala da Sessdao, de de 2020.

Senador Zequinha Marinho

(PSC - PA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI 4.458/2020

Altera-se o § 8° do art. 49 da Lei n® 11.101/2005 incluido pelo art. 1° do PL n°
4.458/2020, bem como o art. 70-A da Lei n° 11.101/2005 cuja redagéo € dada pelo art.
2° do PL n° 4.458/2020, passando a vigorar com a seguinte redagéo:

SR 1 e e s e

§ 8° Estardo sujeitos a recuperagdo judicial os recursos de que trata o § 7° deste artigo
que ndo tenham sido renegociados até o pedido de recuperacdo judicial, desde que a
renegociagdo:

I — Tenha sido solicitada formalmente pelo devedor a institui¢do financeira no periodo
de 12 (doze) meses anteriores ao pedido de recuperagdo judicial;

II — Esteja de acordo com as normas vigentes do Sistema Nacional de Crédito Rural.

“Art. 70-A. O produtor rural de que trata o § 3° do art. 48 desta Lei podera apresentar plano
especial de recuperagdo judicial, nos termos desta Se¢do, desde que o valor da causa ndo
exceda R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), valor que sera atualizado anualmente
pela taxa Selic ou outro indexador que venha a substitui-la.

Paréagrafo tinico. Na hip6tese do caput, o plano de recuperagdo judicial especial podera
prever parcelas anuais ou semestrais a serem pagas em, no maximo, 5 (cinco) anos, e
pagamento da 1* parcela no prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta) dias, com
corregdo pela taxa Selic ou outro indexador que venha a substitui-la”. (NR)

JUSTIFICATIVA

Apesar de haver razdo econdmica para um tratamento diferenciado do crédito
com juros controlados a que se refere a Lei n° 4.829/65, uma vez que a alocag@o de
recurso nesse caso advém da propria politica agricola nacional, ao produtor que se
encontra em dificuldade econdmico-financeira e necessita se socorrer ao instituto da
recuperagdo judicial, deve ser possibilitada e garantida alguma forma vidvel de
renegociagdo da divida.

No Brasil, ainda se constata grande porcentagem de créditos advindos de recursos
controlados para financiamento da produgdo rural, o que em parte possibilitou,
inclusive, ao pais atingir a posi¢do de um dos maiores produtores de alimentos do
mundo.

Conforme dados da Febraban, obtidos junto ao Banco Central do Brasil, a
expectativa do valor total das operagdes de crédito rural contratadas para o ano agricola

2019/2020 é de R$ 191,8 bilhdes, dos quais R$ 104,04 bilhdes advém de bancos

publicos.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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Dai se constata que parcela significativa de produtores tem como fonte principal
de captagdo de recurso aqueles que contam com subvengio estatal, de forma que se faz
necessdria previsdo clara que assegure prote¢do ao produtor que se veja incapacitado de
pagar o referido crédito.

Por outro lado, o préprio Manual de Crédito Rural ja traz condi¢des para que
aquele produtor que tenha efetiva dificuldade de adimplir com sua obrigagdo possa
renegociar as condigdes do crédito anteriormente tomado. O que ocorre na prética,
porém, € a criagd@o de entraves e procedimentos onerosos e burocraticos que inviabilizam
a repactuagdo da divida junto as institui¢des financeiras que emprestam recursos com
juros controlados.

O aprimoramento da redagéo que se propde, portanto, € no sentido de trazer maior
objetividade e clareza ao dispositivo para que, tendo o produtor requerido a
renegociagdo do crédito dentro do prazo estabelecido € nos doze meses anteriores ao
pedido de recuperagdo judicial e no caso de a institui¢do financeira ndo proceder a
renegociagdo, tal crédito seja incluido no procedimento recuperacional.

Dessa forma, assegura-se o cumprimento das normas regulamentares que
possibilitam ao produtor renegociar suas dividas se atendidos certos requisitos, de
forma, inclusive, a evitar eventual pedido de recuperagéo judicial.

Por outro lado, ndo haveria razio para, havendo efetiva repactuacéo do crédito,
este se submeter a eventual procedimento de recuperagdo judicial. A presente emenda,
portanto, apesar de ndo alterar a esséncia do dispositivo constante do projeto, traz mais
balizas e maior seguranga juridica tanto ao produtor rural quanto ao banco credor.

Ainda, a redagéo proposta pelo PL n° 4.458/2020 ja inovou no sentido de conferir
a possibilidade de o produtor rural pessoa fisica se submeter a recuperagéo judicial com
procedimento simplificado, como j4 é feito para os casos de micro e pequenas empresas.
Ocorre que o valor proposto ndo se mostra adequado a realidade do perfil de produtor
que necessita de procedimento simplificado, criando margem para que uma faixa
significativa de produtores ndo consiga efetivamente dar continuidade a sua atividade.
Dessa forma, a fim de atender a finalidade do instrumento e garantir acesso a qualquer
tipo de produtor rural, propde-se a adequagdo do valor a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais), semelhante ao que é praticado nos Estados Unidos.

Deve se considerar que o volume de recursos tomados para o exercicio da
atividade agropecudria ndo é equivalente ou sequer semelhante ao do exercicio de
atividades empresariais comuns, muito em razdo do alto custo que o produtor ¢ obrigado
a arcar. O valor diferenciado, portanto, € justificado e necessério para que se possa dar
efetividade ao objetivo da norma, que é de possibilitar o acesso de maneira isonOmica

ao instituto de recuperagdo judicial.

Ademais, a forma de desenvolvimento da atividade produtiva difere de outras
atividades empresariais comuns uma vez que, em regra, o produtor obtém rendimentos

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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por sua produgdo anualmente, na comercializagdo da safra. Desse modo, tal estrutura
empresarial ndo se mostra compativel com a previsdo, pelo plano especial, de parcelas
mensais.

A possibilidade, portanto, de extensdo do prazo de pagamento dos débitos de 3
anos para 5 anos encontra fundamento na forma de exercicio da atividade rural e de
afericdo de lucro, bem como no fato de que, em regra, o produtor adimplira com uma
parcela anualmente de valor consideravel.

Atenciosamente.

Senador A GACZ

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI n° 4.458/2020

Altere-se o paragrafo unico do art. 11 da Lei n°® 8.929/94, incluido pelo art. 4° do Projeto
de Lei n° 4.458/2020, que passara a vigorar com a seguinte redagdo:

Paragrafo Gnico. Na hipétese de ja ter havido a entrega do produto prometido na cédula
nas operagdes descritas no caput, ndo se submete aos efeitos da recuperagéo judicial a
respectiva contrapresta¢do quando o pedido recuperacional for requerido pelo sujeito a
que cabe o pagamento pelo produto”. (NR)

JUSTIFICATIVA
A cadeia produtiva atualmente dispde de diversas e complexas operagdes de
crédito que visam primordialmente financiar a produg@o e viabilizar a comercializagao.

Dessa forma, no caso da Cédula de Produto Rural, em que o produtor promete
entregar produto em troca de contraprestagéo, que pode se dar em forma de insumos,
como defensivos agricolas ou fertilizantes, tem-se, atualmente, diversas maneiras de
operacionalizar tais trocas.

O dispositivo proposto pelo Projeto garante a entrega do produto efetivamente
colhido no caso de recuperagdo judicial do produtor rural, mas, por outro lado,
desampara o produtor rural na hipétese de recuperacédo judicial da empresa exportadora
ou da revenda que adquiriu seu produto.

Como mencionado, a complexidade das diversas operagdes feitas no setor do
agronegocio deve ser contemplada e a isonomia de tratamento entre os agentes devem

ser garantidas.

Nio se mostra razoavel que apenas o produtor seja obrigado a adimplir suas
obrigagdes. Desse modo, propde-se a presente alteragdo para que, havendo a entrega do
produto descrito na CPR, a contraprestagdo seja efetivamente cumprida, ainda que a
empresa adquirente entre em recuperagdo judicial, para que ndo haja, assim,
desequilibrio no tratamento dos agentes que participam da cadeia.

Atenciosamente.

Senador A GACZ

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Projeto de Lei n° 4458, de 2020

Altera as Leis n° s 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, 10.522, de 19 de julho de 2002, e
8.929, de 22 de agosto de 1994, para
atualizar a legislacao referente a recuperacao
judicial, a recuperacao extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade
empresaria.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se 0 § 10 do art. 6°da Lei 11.101, de 2005, constante do art. 1°.

JUSTIFICAGAO

O novo § 10 do art. 6° da Lei de Faléncias prevé que “na hipotese de
recuperacado judicial, também serdo suspensas as execucgdes trabalhistas contra
responsavel subsidiario até a homologacéo do plano ou a convolagdo da recuperagao
judicial em faléncia.”

Atualmente, o art. 6° prevé que, nesse caso, a suspensao em hipotese
nenhuma excedera o prazo improrrogavel de 180 (cento e oitenta) dias, e, apés o final
desse prazo, as execucgodes trabalhistas poderdo ser normalmente concluidas.

Pela natureza da execucdo trabalhista e dos créditos, que tem carater
alimentar, entendemos que a proposta de alteracdo nédo se sustenta, vindo em grave
prejuizo aos trabalhadores, sendo necessaria a sua supressao.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT-RS

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo |- 22° Andar — S| 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
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PL 4458/2020
00009

Gabinete do Senador PAULO PAIM

Projeto de Lei n° 4458, de 2020

Altera as Leis n% 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, 10.522, de 19 de julho de 2002, e
8.929, de 22 de agosto de 1994, para
atualizar a legislacao referente a recuperacao
judicial, a recuperagado extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade
empresaria.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 158, § 3° da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, a
seguinte redacgao:

§ 3° Findo o prazo, o juiz, em 15 (quinze) dias, proferira sentenga que
declare extintas todas as obrigac¢des do falido, ressalvados as obrigagdes de que trata
o art. 83, I.”(NR)

JUSTIFICAGAO

A nosso ver, o PL 4458/2020 trata de forma excessivamente branda o
processo de faléncia, ao permitir que o juiz determine a extincdo de todas as
obrigacdes do falido, inclusive, as obrigacdes trabalhistas.

O art. 83, |, em vigor, mantido pelo PL, assegura a preferéncia de créditos
trabalhistas de até 150 salarios minimos credor, e, assim, sem que haja a quitacao de
tais débitos, ndo é aceitavel a extingdo das obrigacdes, o que beneficiaria de forma
indevida o falido.

Dessa forma propomos a adequacao ao art. 158, § 3° para preservar as
dividas trabalhistas que a Lei ja visa proteger.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT-RS

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo | — 22° Andar — S| 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI N° 4.458, de 2020

Altera as Leisn® s 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
10.522, de 19 de julho de 2002, e 8.929, de 22 de
agosto de 1994, para atualizar a legislagcdo referente
a recuperagdo judicial, a recuperagdo extrajudicial e
a faléncia do empresario e da sociedade empresaria.

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, no art. 7°-A da Lei n® Lein® 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, constante do art. 2°, o seguinte § 9°:

. \ o PR A . N

§ 9° As pessoas juridicas em processo falimentar, que eram
submetidas a tributacdo pelo lucro real, ¢ que apuraram créditos em prejuizo
fiscal ndo compensados por forca das Leis 8.981/95 ¢ 9.065/95, terdo direito a
utilizarem o saldo remanescente para quitacdo de suas obrigacdes tributérias
até o limite de seus débitos.”

JUSTIFICACAO

O 7°-A proposto pelo PL 4.458 de 2020, dispde sobre a execucdo dos
créditos tributarios pela Fazenda Publica no processo falimentar.

O art. 12 da Lei n° 8.541/92 dispunha originariamente que as pessoas
juridicas estavam autorizadas a compensar integralmente os prejuizos fiscais
acumulados em exercicios anteriores.

Todavia, a legislagdo se reconfigurou a partir de 1995 com a edi¢ao da Lei
n® 9.065, cujo art. 15, de um lado, retirou a limitagdo temporal de 4 anos para a
utilizacdo do prejuizo fiscal, mas, por outro, impds o limite de 30% de utilizacdo por
exercicio financeiro.
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A finalidade dessa modificacdo constou claramente da Exposicdo de
Motivos da Medida Proviséria n® 998/95, que se converteu na Lei n® 9.065/95, no
sentido de que "a limitagdo de 30% garante uma parcela expressiva de arrecadacao,
sem retirar do contribuinte o direito de compensar até integralmente, num mesmo ano,
se essa compensagdo ndo ultrapassar o valor do resultado positivo".

Ou seja, a referida trava dos 30%, como ficou conhecida, tinha por
pressuposto prolongar no tempo, sem suprimir, a compensagao do prejuizo fiscal para
os periodos subsequentes.

Como se observa, essa sistematica realmente tem condi¢cdes de operar sem
grandes iniquidades em se tratando de empresas em operacao.

Porém, quando se observam os efeitos da aplicacdo da Medida Provisoria
n°® 998/95 e respectiva Lei 9.005/95 as empresas em processo de extingdo, sobretudo
aquelas em situagdo familiar, o principio que animou aquela alteracdo legislativa
introduzida em 1995 ¢ totalmente subvertido. Nesses casos, embora possuindo créditos
para compensar suas obrigagdes com o fisco, a restrigdo se transforma em
expropriagdo. Como tais empresas nao desenvolverem atividades operacionais nem
apuram base de calculo positiva de Imposto de Renda e Contribuigdo Social, ficam
elas definitivamente impedidas de utilizar seus créditos, por auséncia de previsao
legal, trazendo prejuizo e onerando ainda mais a massa falida, evidentemente
deficitaria.

Como se verifica, portanto, tal como colocada, a legislacdo vigente traz
severas perdas para justamente as ja combalidas empresas em processo falimentar,
revelando-se totalmente descabida a chamada "trava dos 30" nos casos de faléncia,
pois, embora existam os débitos fiscais e os créditos de prejuizos fiscais, estes nao
podem compensar aqueles. Percebe- se a iniquidade dessa situagdo, em que de um lado
se veda a compensagdo, ¢ de outro se mantém o direito do Estado a cobranca dos
débitos, dando-se por perdidos os créditos apurados.

Destarte, a presente emenda visa fazer justica aos contribuintes que foram
acometidos por grave crise econdmica e tiveram faléncia decretada, para que possam
honrar compromissos utilizando créditos fiscais legitimamente adquiridos. Nesse
sentido, caberia permitir as pessoas juridicas em processo falimentar utilizar os créditos
fiscais para compensagao de suas obrigagdes tributarias, de um lado, bem como ceder
os créditos de prejuizo fiscais excedentes as obrigacdes proprias aseu cargo.

Tais medidas certamente auxiliariam a levantar recursos para o pagamento
dos credores, a comecar pelos trabalhistas, e a economia de uma forma geral.

Com essas ponderagdes, esperamos contar com o beneplacito dos eminentes
Pares, com vistas ao aperfeicoamento de nossa legislacdo que rege a espécie.

Sala das Sessoes,
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PL 4458/2020
00011

EMENDA N2 -PLEN
(a0 PL 12 4.458, de 2020)

Suprima-se, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n°® 4.458, de 2020,
o proposto § 7°-A do art. 6° a Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n® 4.458, de 2020, necessita de ajustes de protecao
aos atores envolvidos, sob pena de encararmos um desestimulo a recuperagao
judicial e consequente avalanche de faléncias no Brasil.

A protecdo aos credores que pactuaram arrendamento mercantil ou
propriedade fiduciaria, a fim de que seus créditos ndo se submetam a recuperagao
judicial, ja € suficientemente desenhada no § 3° do art. 49 da Lei n° 11.101, de
2005.

De modo que uma dupla previsdo para a mesma prote¢ao, como quer
o Projeto, repetindo o comando ao mserir § 7°-A no artigo 6°, pode causar
contradi¢cOes e consequentes dificuldades para o intérprete, € servir de obstaculo a
seguranga juridica do sistema de protecdo do crédito.

Com essas consideragdes, solicito o apoio dos Ilustres Pares para o
acolhimento da proposta apresentada nesta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS



PL 4458/2020
00012

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 4.458, de 2020)

Dé-se ao art. 10-A da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, na
forma do art. 3° do Projeto de Lein® 4.458, de 2020, a seguinte redagao:

V — parcelamento da divida consolidada em até¢ 240 (duzentas
e quarenta) prestacdes mensais e sucessivas, calculadas de modo a
observar os seguintes percentuais minimos, aplicados sobre o valor
da divida consolidada no parcelamento:

c) da 25" (vigésima quinta) prestacdo em diante: percentual
correspondente ao saldo remanescente, em até 216 (duzentas e
dezesseis) prestacdes mensais € sucessivas; ou

JUSTIFICACAO

Amplia-se, com a presente Emenda, a quantidade de parcelas,
de 120 para 240, da modalidade de liquidagao de dividas prevista no inciso
V do caput do art. 10-A da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, na forma

da redacao conferida pelo art. 3° do Projeto de Lel

Dessa forma, o empresario ou a sociedade empresaria que
pleitear ou tiver obtido o deferimento do processamento da recuperagao
judicial poderd, por meio da referida modalidade de adimplemento, ter
acesso a prazo verdadeiramente diferenciado de regularizagdo fiscal.

Esperamos, assim, o acolhimento desta Emenda para fins de
facilitar a recuperagao de empresas no Pais.



Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS



PL 4458/2020
00013

EMENDA N2 -PLEN
(a0 PL 12 4.458, de 2020)

Altere-se a propostaredacdo do art. 158 da Lei n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, nos termos do artigo 1° do Projeto de Lei n°® 4.458, de 2020,
para a seguinte:

CArt. 158, oo

IT — 0 pagamento, apos realizado todo o ativo, de mais de 20% (vinte
por cento) dos créditos quirografarios, facultado ao falido o depodsito da
quantia necessaria para atingir a referida porcentagem se para isso ndo tiver
sido suficiente a integral liquidacdo do ativo;

I — (revogado);
IV — (revogado);

V — o decurso do prazo de 3 (trés) anos, contado da decretacdo da
faléncia, ressalvada a utilizagdo dos bens arrecadados anteriormente e que
serdo destinados a liquidacdo para a satisfacdo dos credores habilitados ou
com pedido de reserva realizado;

VI — o encerramento da faléncia nos termos do arts. 114-A ou 156
desta Lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 4.458, de 2020, necessita de ajustes de protecao
aos atores envolvidos, sob pena de dificultarmos o caminho do falido que deseja
empreender novamente.

Pelo Projeto, o falido terd suas obrigacdes extintas se pagar 25% dos
seus débitos. A regra nao ¢ ruim, mas pode ser aperfeicoada pela reducdo do
montante para 20% (vinte por cento), facilitando assim a retomada da atividade
empresarial pelo falido.



Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS



PL 4458/2020
00014

EMENDA N2 -PLEN
(a0 PL 12 4.458, de 2020)

Art. X Altere-se a Secdo II — A do Capitulo I, para que passe a vigorar com a

seguinte redacao:
“Secao I1 - A
Das Conciliacoes e das Mediacoes Incidentais aos Processos de
Recuperacao Judicial
Art. 20-A. A conciliagdo e a mediagao deverao ser incentivadas em
qualquer grau de jurisdi¢ao, inclusive no ambito de recursos em
segundo grau de jurisdicdo e nos Tribunais Superiores, € nao
implicardo a suspensdo dos prazos previstos nesta Lei, salvo se
houver consenso entre as partes em sentido contrario ou determinagao
judicial.
Art. 20-B. Serdo admitidas conciliagdes e mediagdes incidentais aos
processos de recuperagao judicial exclusivamente:
I - na fase processual de disputas entre os s6cios € acionistas de
sociedade em dificuldade ou em recuperagao judicial; e
II - em conflitos que envolverem concessionarias ou permissionarias
de servigos publicos em recuperacao judicial e 6rgaos reguladores ou
entes publicos municipais, distritais, estaduais ou federais.
Paragrafo Unico. - Sdo vedadas a conciliagio ¢ a mediacdo sobre a
natureza juridica e a classificacdo de créditos, bem como sobre
critérios de votacdo em assembleia geral de credores.
Art. 20-C. O acordo obtido por meio de conciliagdo ou de mediagao
com fundamento nesta Se¢do devera ser homologado pelo juiz da
recuperagao.
Art. 20-D. As sessoes de conciliacdo e de mediagao de que trata esta
Secao poderdo serrealizadas por meio virtual, desde que o Cejusc
do tribunal competente ou a camara especializada responsavel
disponham de meios para a sua realizagdo. (NR)



JUSTIFICATIVA

Tanto pelo fato de que o processo de negociagdo j& vem sendo conduzido
espontaneamente pelas instituicoes financeiras, sempre que had créditos e
empresarios em dificuldades, como pelo fato da Lei n° 11.101/2005 j& ser, em si,
na recuperagao judicial e extrajudicial, o enquadramento legal correto criado para
protegao das empresas em dificuldade, ndo se vé€ a necessidade de se introduzir
mais um procedimento, como este, que ja € previsto, desde 2015, lei propria para
a composicao de interesses em situacoes extrajudiciais e judiciais diferentes da
recuperacao (Lei n® 13.140/2015).

Esta inser¢do, na forma proposta, ird apenas adicionar custos e morosidade nao
necessarias, que so terdo como resultado dificultar o soerguimento do empresario
de sua situacdo de crise através de institutos ja experimentados na pratica.

Esta-se a introduzir uma suposta solugao que sé vai encarecer e criar demoras nos
procedimentos de recuperacdo judicial e extrajudicial.

Como exemplos de dispositivos que merecem reparo, temos (i) a suspensao de
prazos durante as mediagdes ou conciliagdes por 60 dias, gerando inseguranga
juridica e criando consequéncias completamente contrarias a razdo de ser da
mediacao ou conciliagdo, (i) possibilidade de mediacdes ou conciliagdes
antecedentes impactarem nos créditos extra-concursais ou excluidos da
recuperacao judicial, frustrando dispositivos legais e posicionamentos
jurisprudenciais claros a respeito da protegao a esses créditos, (i) a necessidade
de se ampliarem as matérias vedadas a mediacao ouconciliagdo e (iv) permitir que
mediacdes e conciliagdes antecedentes a recuperagdo judicial tenham impactos na
recuperacao judicial ¢ dificultar o trAmite ordenado do procedimento, envolvendo

outros juizos. Enfim, tira-se celeridade ao processo e se convida ao tumulto



processual. A mediagdo ou conciliagdo do Projeto, se aprovadas, devem ser
sempre incidentais, conduzidas sob o juizo da recuperagao.

Para mitigar os problemas levantados, proponho a redagdo acima para a Segao II

em pauta.

Solicito o apoio dos nobres Parlamentares a esta emenda.

Sala da sessdo

Senadora ROSE DE FREITAS



PL 4458/2020
00015

EMENDA N2 -PLEN
(a0 PL 12 4.458, de 2020)

Altere-se o art. 6° da Lei n° 11.101/2005, com a nova redacao dada pelo art. 1° do

PL n°® 4.458/2020, com vistas a ajustar a redacdo proposta ao § 7°-A do art. 6°.
§ 7°-A O disposto nos incisos I, II e III do caput deste artigo ndo se aplica
aos créditos referidos nos §§ 3° e 4° do art. 49 desta Lei, admitida, todavia,
a competéncia do juizo da recuperagdo judicial para determinar a suspensao
dos atos de constricdo que recaiam sobre bens de capital essenciais a
manutencdo da atividade empresarial durante o prazo de suspensdo aque se
refere o § 4° deste artigo, a qual serda implementada mediante a cooperagao
jurisdicional, na forma do art. 69 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil), observado o disposto no art. 805 do referido

Cdédigo.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A emenda ora apresentada busca apenas ajustar a redacao do artigo com o restante
das determinagdes previstas na Lei 11.101/2005 trazendo maior seguranga juridica

na sua aplicabilidade.

Nao setrata aqui de alteragao de mérito, apenas ajuste no texto, para que este esteja

alinhado ao previsto no art. 49, § 3° da Lein® 11.101.



Desta forma, o art. 7°-A reproduzird a redagao do artigo 49, § 3°, informando que
nao poderao ser retirados do estabelecimento da devedora durante o periodo de

blindagem os “bens de capital essenciais™.

Como no atual artigo § 7°-A do art. 6° consta somente a expressao “bens
essenciais”, suprimindo a palavra “de capital”, poderaser iniciada uma discussao
judicial sobre tema ja pacificado na jurisprudéncia, mterpretando o atual

normativo artigo 49, §3°, sobre bem de capital.

O conceito de bem essencial foi introduzido na Lei n°® 11.101/2005, em ressalva
ao direito de remover oualienar bens excluidos darecuperagdo judicial nos termos
do paragrafo 3° do art. 49. L4 se estabelece que os bens de capital essenciais a
atividade darecuperanda ndo poderao serretirados ou alienados durante o periodo

de 180 dias de suspensao de agdes executivas ¢ atos de constrigao.

Muitas empresas em recuperacdo tentam incluir nessa exce¢do ndo s6 bens que
nao t€m a qualidade de bens de capital (integrantes do seu ativo permanente),
como os direitos de crédito, dando margem a interminaveis discussoes que oneram
0 juizo da recuperagdo e trazem insegurang¢a juridica no que concerne ao

fornecimento de crédito, o que resulta em aumento de custo do dinheiro.

Além desta discussdo, que ndo deveria existir, pois o termo “bem de capital” tem
significado nao juridico, combase nos fatos, que deveria afastar os bens fisicos do
ativo ndo permanente e os direitos e titulos de crédito da ressalva contida no final

do paragrafo 3° do Art. 49, tem-se discutido também o que seria “bem essencial”,



sendo que as recuperandas tendem a tornar esse conceito elastico, abrangendo

bens claramente dispensaveis para a conducao das atividades.

Tudo isso vem gerando inseguranca juridica para os credores, com as
consequéncias ja apontadas “ad nauseam’ nao sé nas discussoes judiciais € na

academia, mas também nas discussoes deste projeto de lei.

Ao ndo limitar a aplicabilidade das suspensdes aos bens de capital, a proposta
legislativa abre margem a diversas iterpretagdes sobre os bens realmente
passiveis de serem considerados essenciais, trazendo inseguranga juridica e mais

discussdes no ambito da recuperagao judicial.

Dessa maneira, sugere-se o ajuste redacional para a inclusdo da palavra “de
capital” na expressao “bens essenciais”, com a finalidade de obter coeréncia
textual com o restante da Lei n° 11.101/05, bem como evitar novas discussoes

judiciais que podem ser reavivadas pela auséncia da expressdo “capital”.

Importante mencionar que o ajuste redacional ndo altera o mérito do dispositivo e

apenas traz maior seguranga juridica na sua aplicabilidade.

Solicito o apoio dos nobres Parlamentares a esta emenda.

Sala das Sessoes,



Senadora ROSE DE FREITAS



PL 4458/2020
00016

EMENDA N2 -PLEN
(a0 PL 12 4.458, de 2020)

Altere-se o art. 6°-C, inserido pelo art. 2° do PL n°® 4.458/2020, para passara

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 6°-C E “vedada atribui¢io de responsabilidade a terceiros em
decorréncia do mero inadimplemento de obrigacdes do devedor
falido ou em recuperagdo judicial, ressalvadas as hipoteses de
prestagdo de garantias previstas no § 1° do art. 49, no § 1° do art. 50

e no art. 59 da Lei 11.101, de 2005, e demais situagdes reguladas por
esta Lei.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A emenda ora apresentada busca apenas ajustar a redacao do artigo com o restante
das determinagdes previstas na Lei 11.101/2005 trazendo maior seguranga juridica

na sua aplicabilidade.

Nao se trata aqui de alteracao de mérito, apenas ajuste redacional ao texto, que na
atual redacdo deixa de prever diversas hipdteses de garantias previstas na Lei n°

11.101/2005, como no § 1° do art. 49, no § 1° do art. 50 e art. 59, além da propria



redagdo prevista no projeto para a desconsideracdo da personalidade juridica no

art. 82-A.

Assim, ¢ preferivel, para impedir dificuldades de interpretagdo e instituir
seguranga juridica ao processo de recuperagao judicial e faléncias, fazer a remissao
aos artigos acima mencionados, preservando, por exemplo, as garantias reais
(principais garantias em praticas no mercado) e ndo apenas as fidejussorias, que
sdo as chamadas garantias pessoais (aval, fianga), mantendo, com isso, a

terpretacdo que ja ¢ dada pela Lei n® 11.101.
Dessa maneira, sugere-se o ajuste redacional que faz referéncia expressa aos
dispositivos § 1° do art. 49, no § 1° do art. 50 e art. 59, com a finalidade de obter

coeréncia textual com o restante da Lein® 11.101/05.

Importante mencionar que o ajuste redacional ndo altera o mérito do dispositivo e

apenas traz maior seguranca juridica na sua aplicabilidade.

Solicito o apoio dos nobres Parlamentares a esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS



PL 4458/2020
00017

EMENDA N2 -PLEN
(a0 PL 12 4.458, de 2020)

Art. X Altere-se a redacdo proposta ao art. 7°. do Projeto de Lei n°
4.458/2020, para passar a vigorar seguinte redagao:

“Art. 7° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 30 (trinta) dias de sua
publicagdo oficial, ressalvados os §§ 6° e 8° do art. 46; os §§ 2°, 3°,4° ¢ 5°
do art. 48; e o art. 70-A, que passardo a vigorar decorridos cento ¢ oitenta

(180) dias de sua publicagcdo. (NR)

JUSTIFICATIVA

A presenta alteragdo no art. 7° do PL n°® 4.458/2020 pretende manter o vacatio
legis da Lei aprovado na Camara, que esta estipulado em trinta (30) dias, mas
avanga ao trazer seguranga juridica ao instituir prazo distinto de entrada em vigor
aos artigos 70-A; aos paragrafos do art. 48; e aos §§ 6° e 8° do art. 49. Os
dispositivos em questao realizam alteragdes no tratamento dado ao produtor rural
pessoa fisica e as operacoes de financiamento a atividade rural e, sendo
modificagdes dessa magnitude, € imperioso que seja apresentado um tratamento
diferenciado quanto ao vacatio legis destes pontos, para que o sistema financeiro
e o mercado de capitais possam estruturar todos os processos € se adaptar aos

pedidos de recuperagido judicial e faléncia.

Solicito o apoio dos nobres Parlamentares a esta emenda.



Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS



PL 4458/2020
00018

EMENDA N° - PLEN

(a0 PL n° 4.458, de 2020)

Suprime os art. 20-B, C e D e respectivos paragrafos do PL n°
4.458, de 2020:

JUSTIFICACAO

Os processos de recuperagao de empresas sdo procedimentos de
natureza coletiva, que contém elementos essenciais, sem 0s quais
se tornara dificil, sendo improvavel, a supera¢do da crise do

devedor.
Entre tais procedimentos, destacam-se:

a) "stay period" (suspensdao das acdes e execucdes contra o

devedor/protecdo contra credores);

b) reunido dos credores em classes (as classes geralmente retnem
credores com interesses homogéneos, como os trabalhistas, em

uma classe, e os fornecedores, em classe distinta);

c) deliberagao por maioria dos credores (a decisdo da maioria,
apoiando o plano de recupera¢ao do devedor, vincula a minoria

dissidente).



O art.20-B do projeto, nos seus incisos de I a I, cuida das

negociagoes bilaterais (em que nao ha decisdo por maioria).

Ocorre que, a resolucao de conflitos bilaterais entre um devedor e

um credor, apoiada pela mediacdo, ja esta disciplinada na Lei n°

13.140/2015.

Portanto, ndo ha razdo para que negociagdes bilaterais sejam
tratadas em legislagdo que disciplina procedimentos coletivos de

superag¢ao da crise empresarial.

Ja o inciso IV, bem como o paragrafo 1° do aludido Art. 20-B,
instituem um sistema preventivo de solugdo da crise empresarial

que se revela ineficiente por varias razoes:

a) estabelece uma negociagdo extrajudicial com a exigéncia da
atuacao de um o6rgao do Poder Judiciario, sem razao juridica e com
evidente risco de sobrecarga de trabalho: a cada pedido de
negociacdo extrajudicial corresponderda uma acgdo judicial para

obten¢do da protecdo contra credores por 60 dias;

b) impde requisitos idénticos ao de uma tutela de urgéncia para a
concessao da protecao contra credores por 60 dias: a presenca dos
requisitos legais serd analisada por um juiz de direito. Se ndo
concedida a prote¢dao, o devedor podera recorrer; se concedida,
podera ser objeto de impugnagdo por todos os credores. O aumento
de conflitos na fase negocial, com repercussdo judicial, sera

inevitavel;



c) nao prevé qualquer mecanismo de imposicdo da decisio da
maioria dos credores a minoria, permitindo, por exemplo, que um
unico credor relevante dissidente, por sua situagdo peculiar,
isoladamente, impeca a melhor solugdo para o grupo de credores.
Com isso, os esforcos de negociacdo do devedor e dos credores

terao sido perdidos, mas o devedor permaneceu protegido durante

60 dias;

d) ndo exige do devedor a apresentacdo de qualquer informagdo de
sua situacao patrimonial, econdmica e financeira, como condicao
para o inicio da negociagdo e a obten¢do da prote¢do contra
credores. Com isso, devedores de ma-fé podem se wvaler do
mecanismo previsto em lei apenas para obter protecdo contra

credores por 60 dias;

e) ndo exige do devedor o cumprimento de deveres de boa-fé na
negociacdo extrajudicial, durante o prazo de 60 dias. Com isso, 0
devedor pode deixar de se empenhar na negociacdo - nao
apresentar propostas e ndo responder as contrapropostas, ou
apresentar propostas sem razoabilidade -, e ndo serd punido pelo
seu comportamento: tera se beneficiado da protegdo contra

credores por 60 dias sem risco algum.

Na pratica, por meio do dispositivo que se pretende suprimir, o PL
judicializa uma negociagdo extrajudicial; nido exige do devedor

qualquer contrapartida para obter a protecdo contra credores por 60



dias; e permite que os esforcos de negociagdao sejam perdidos por

causa de um unico credor resistente.

Diante da ineficiéncia do modelo que se pretende instituir, a
tendéncia ¢ que ele seja utilizado por devedores com o unico
objetivo de suspender as agdes, protegendo-se dos credores por 60
dias, sem o verdadeiro proposito de superag¢do da crise mediante a

negociacao de boa-fé.

Logo, ¢ mister que a sistematica imposta pelo art. 20-B seja retirada
do corpo do projeto. Como consequéncia, impdem-se, também, a
supressao dos artigos 20-C e 20-D, por se tratar de decorréncias da

disciplina imposta pelo art. 20-B.

Diante do exposto, apresentamos a presente emenda com o intuito
de que sejam suprimidos da proposi¢ao os art. 20-B, C e D e seus

respectivos paragrafos.

Este ¢ o objetivo da presente emenda.

SENADOR PLINIO VALERIO
PSDB-AM
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PROJETO DE LEI N° 4458, DE 2020

Altera as Leis n% 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, 10.522, de 19 de julho de 2002, e 8.929,
de 22 de agosto de 1994, para atualizar a
legislacdo referente a recuperacdo judicial, a
recuperagdo extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria.

EMENDA DE PLENARIO N°

Altere-se o caput do art. 63 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, alterada pelo art.
19 do Projeto de Lei n° 4458, de 2020:

“Art. 63. Cumpridas as obrigagdes vencidas no prazo previsto no caput do art. 61
desta Lei, o juiz, de forma improrrogavel, decretara por sentenca o encerramento
da recuperacao judicial e determinara:

JUSTIFICACAO

Por mais que a recuperagdao judicial seja um regime especial e
temporario bem definido no art. 63 desta lei, estdo acontecendo inovagoes
em algumas das varas em que sao processadas elasticidades abusivas quanto

aos prazos, prejudicando trabalhadores.



Vale ressaltar que a reiteragdo de tais prorrogagodes protraidas no
tempo, sem limite legal acabam por desvirtuar a verdadeira esséncia do
nstituto, pois cria uma distor¢ao quanto ao limitado previsto na Lei para esse
regime especial, ensejando em prejuizo de ordem econdmica a sua danosa
perpetuagao.

Assim, com esta emenda apresentada, propomos deixar explicitado no

texto da Lei a impossibilidade de qualquer prorrogacao.

Sala das Sessoes, em 23 de novembro de 2020.
Senador Weverton

Lider PDT
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SENADO FEDERAL
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PROJETO DE LEI N° 4458, DE 2020

Altera as Leis n% 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, 10.522, de 19 de julho de 2002, e 8.929,
de 22 de agosto de 1994, para atualizar a
legislacdo referente a recuperacdo judicial, a
recuperagdo extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria.

EMENDA DE PLENARIO N°

Dé-se ao § 4° do art. 49, da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, a seguinte redacao:

§ 42 Nao se sujeitara aos efeitos da recuperagdo judicial a importancia a que
se refere o inciso II do art. 86 desta Lei, bem como o crédito derivado de
sentenca judicial transitada em julgado apds a formalizagdo do pedido de
recuperacao.

JUSTIFICACAO

A lei 11.101/2005 ¢ um sistema equilibrado que visa oferecer as
condigdes necessarias para a preservagao da sociedade empresaria que se
encontra em episddica dificuldade financeira, mas que, todavia, também tem
por principio a protecdo dos direitos dos credores.

O art. 49 da referida lei estabelece de modo muito claro quais os
créditos que se submetem a recuperagao judicial, deixando de fora aqueles
considerados extraconcursais € que, portanto, nao se submetem aos efeitos
da referida recuperagao judicial, pois, como diz caput do referido artigo:



“Estao sujeitos a recuperacao judicial todos os créditos existentes na data do
pedido, ainda que nao vencidos.”

Sempre foi pacifico o entendimento de que estariam fora da
recuperacao judicial os créditos decorrentes de decisdo judicial com transito
em julgado em data posterior ao pedido de recuperagdo, visto que, na data
do pedido, tal crédito ainda ndo estaria constituido.

Nessa logica, sob a ¢gide do artigo 49 da LRF, o que interessa ¢
exclusivamente o momento do nascimento do direito, € ndo o momento da
ocorréncia do fato, ato ou negdcio juridico que lhe da origem, nem a causa
ou finalidade da relagdo juridica ou do crédito. Se o crédito existia no
momento do pedido de recuperagdo, ¢ concursal, se s6 passou a existir
depois, ¢ extraconcursal (Zabaglia, R. 2017).

No entanto, muito recentemente, algumas decisOes judiciais tém
enveredado por um caminho que afronta e distorce a norma de regéncia da
matéria, vez que adotam como marco temporal, ndo a constituigao da divida,
conforme claramente dispde o texto legal, e sim a data inicial da relagao
juridica originaria do referido crédito. Transporta-se, assim, para dentro da
norma uma figura nova e excrescente, que ¢ a figura abstrata da
“previsibilidade”, a submeter ao plano de recuperagao judicial créditos que
ainda serdao constituidos, ou ndo, no futuro.

Acontece que tais liberalidades e elasticidades do entendimento do
que seriam créditos preexistentes a data do pedido de recuperagao, finda por
criar uma verdadeira aberragdo juridica que ¢ a concursalidade de créditos
futuros, cujos titulares nao poderao, porimperativo legal, estar presentes na
assembleia geral de credores, posto ainda ndo serem titulares de algum
direito crediticio.

E caso esses “credores futuros”, por meio de remendo atenuante da
referida impropriedade produzida, tivessem o direito de votar o plano de
recuperacao judicial por forga do artigo 39 da LRF, o que a lei ndo prevé
para quem nao ¢ legitimo titular de crédito, teriamos a bizarrice de votos
decisivos na assembleia por “credores” cujos créditos nunca venham a se
constituir. Deixa-los, todavia, sem exercer o direito de voto na assembleia
em que serdo decididos o destino e as condi¢cdes de pagamento do seu futuro
crédito seria cercear um legitimo direito do credor que efetivamente venha a



ter no futuro o seu crédito constituido. Ou seja, a lei ndo pode por omissao,
ensejar que a sua aplicagao venha a constituir paradoxos.

Como demonstrado, sdo varias as contradigdes que se configuram
quando se permite que créditos decorrentes de decisao judicial futura possam
ser trazidos a concursalidade, ou seja, submetidos as regras de um plano de
recuperacao judicial anterior a sua existéncia. Tal possibilidade tem aberto
caminhos para artificialismos altamente prejudiciais a ordem econdmica,
seja possibilitando votos ilegitimos dos futuros possiveis detentores de
créditos na assembleia geral de credores, desvirtuando, assim, o equilibrio
dos interesses ali representados, seja deixando-os de fora da assembleia e,
assim, possibilitando acertos obscuros entre os credores presentes ¢ a
recuperada em prejuizo dos credores futuros, porém ausentes.

Estas sdo algumas das ilicitudes possibilitadas pela elasticidade com
que alguns julgados tém permitido que se enquadrem como concursais
créditos que possam ocorrer em decisOes judiciais futuras, que como
demonstrado, se produziu um verdadeiro monstrengo na norma.

A questdo bem pode ser entendida diante de eventual crédito
trabalhista transitado em julgado apds a formalizagdo do pedido de
recuperagao, onde o trabalhador queda-se ao desabrigo da isonomia, ja que,
mantida a previsdo legal, ndo pode participar da Assembleia de credores e,
muitas vezes, a despeito de vir a ser um crédito em tese privilegiado, culmina
por prejudicar a classe trabalhadora, com execugdes frustradas.

A presente emenda ndo modifica, extingue, ou cria direitos, apenas
clareia, patenteia, o comando normativo do art. 49, visando portanto, impedir
que alguns julgados, apressados e simplistas, destruam o equilibrio que o
texto legal obteve mediante amplo debate nas diversas comissdes das duas
Casas em nosso complexo sistema bicameral, bem como também busca
impedir que ilicitudes se formem entre os credores e recuperanda presentes
a assembleia de credores e criem condigdes ruinosas para os ‘“credores
futuros™, que, como dito, estdo por lei impedidos de decidir nas referidas
assembleias ou ingressar em juizo contestando tais condi¢des.

Sala das Sessoes, em 23 de novembro de 2020.

Senador Weverton

Lider PDT



PL 4458/2020
00021

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Weverton

PROJETO DE LEI N° 4458, DE 2020

Altera as Leis n% 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, 10.522, de 19 de julho de 2002, e 8.929,
de 22 de agosto de 1994, para atualizar a
legislacdo referente a recuperacdo judicial, a
recuperagdo extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria.

EMENDA DE PLENARIO N°

Acrescenta-se §102 ao art. 49 da Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
alterada pelo art. 1° do Projeto de Lei n° 4458, de 2020:

§102 Também nao se sujeitardo aos efeitos da recuperagado judicial
nem ao juizo universal da recuperagdo os créditos derivados de
decisoes judiciais com transito em julgado apds a formalizagao do
pedido de recuperacdo, ressalvados os créditos de natureza
trabalhista.

JUSTIFICACAO

A lei 11.101/2005 ¢ um sistema equilibrado que visa oferecer as
condigdes necessarias para a preservagao da sociedade empresaria que se



encontra em episodica dificuldade financeira, mas que, todavia, também tem
por principio a protecdo dos direitos dos credores.

O art. 49 da referida lei estabelece de modo muito claro quais os
créditos que se submetem a recuperagao judicial, deixando de fora aqueles
considerados extraconcursais € que, portanto, ndo se submetem aos efeitos
da referida recuperagao judicial, pois, como diz caput do referido artigo:
“Estao sujeitos a recuperacgao judicial todos os créditos existentes na data do
pedido, ainda que nao vencidos.”

Sempre foi pacifico o entendimento de que estariam fora da
recuperacao judicial os créditos decorrentes de decisao judicial com transito
em julgado em data posterior ao pedido de recuperagado, visto que, na data
do pedido, tal crédito ainda ndo estaria constituido.

Nessa logica, sob a égide do artigo 49 da LRF, o que interessa ¢
exclusivamente o momento do nascimento do direito, € ndo o momento da
ocorréncia do fato, ato ou negdcio juridico que lhe d& origem, nem a causa
ou finalidade da relacdo juridica ou do crédito. Se o crédito existia no
momento do pedido de recuperagao, ¢ concursal; se s6 passou a existir
depois, € extraconcursal (Zabaglia, R. 2017).

No entanto, muito recentemente, algumas decisdes judiciais t€m
enveredado por um caminho que afronta e distorce a norma de regéncia da
matéria, vez que adotam como marco temporal, ndo a constituicdo da divida,
conforme claramente dispde o texto legal, e sim a data inicial da relagao
juridica originaria do referido crédito. Transporta-se, assim, para dentro da
norma uma figura nova e excrescente, que ¢ a figura abstrata da
“previsibilidade”, a submeter ao plano de recuperagao judicial créditos que
ainda serdao constituidos, ou ndo, no futuro.

Acontece que tais liberalidades e elasticidades do entendimento do
que seriam créditos preexistentes a data do pedido de recuperagao, finda por
criar uma verdadeira aberragdo juridica que ¢ a concursalidade de créditos
futuros, cujos titulares ndo poderao, porimperativo legal, estar presentes na
assembleia geral de credores, posto ainda ndo serem titulares de algum
direito crediticio.



E caso esses “credores futuros”, por meio de remendo atenuante da
referida impropriedade produzida, tivessem o direito de votar o plano de
recuperacao judicial por forga do artigo 39 da LRF, o que a lei ndo prevé
para quem nao ¢ legitimo titular de crédito, teriamos a bizarrice de votos
decisivos na assembleia por “credores” cujos créditos nunca venham a se
constituir. Deixa-los, todavia, sem exercer o direito de voto na assembleia
em que serdo decididos o destino e as condi¢cdes de pagamento do seu futuro
crédito seria cercear um legitimo direito do credor que efetivamente venha a
ter no futuro o seu crédito constituido. Ou seja, a lei ndo pode por omissao,
ensejar que a sua aplicagdo venha a constituir paradoxos.

Como demonstrado, sdo varias as contradicoes que se configuram
quando se permite que créditos decorrentes de decisao judicial futura possam
ser trazidos a concursalidade, ou seja, submetidos as regras de um plano de
recuperagdo judicial anterior a sua existéncia. Tal possibiidade tem aberto
caminhos para artificialismos altamente prejudiciais a ordem econdomica,
seja possibilitando votos ilegitimos dos futuros possiveis detentores de
créditos na assembleia geral de credores, desvirtuando, assim, o equilibrio
dos interesses ali representados, seja deixando-os de fora da assembleia e,
assim, possibilitando acertos obscuros entre os credores presentes ¢ a
recuperada em prejuizo dos credores futuros, porém ausentes.

Estas sdo algumas das ilicitudes possibilitadas pela elasticidade com
que alguns julgados tém permitido que se enquadrem como concursais
créditos que possam ocorrer em decisOes judiciais futuras, que como
demonstrado, se produziu um verdadeiro monstrengo na norma.

A questdo bem pode ser entendida diante de eventual crédito
trabalhista transitado em julgado apo6s a formalizacdo do pedido de
recuperacao, onde o trabalhador queda-se ao desabrigo da isonomia, ja que,
mantida a previsao legal, ndo pode participar da Assembleia de credores e,
muitas vezes, a despeito de vir a serum crédito em tese privilegiado, culmina
por prejudicar a classe trabalhadora, com execugoes frustradas.

A presente emenda nao modifica, extingue, ou cria direitos, apenas
clareia, patenteia, o comando normativo do art. 49, visando portanto, impedir
que alguns julgados, apressados e simplistas, destruam o equilibrio que o
texto legal obteve mediante amplo debate nas diversas comissoes das duas
Casas em nosso complexo sistema bicameral, bem como também busca



impedir que ilicitudes se formem entre os credores e recuperanda presentes
a assembleia de credores e criem condigdes ruinosas para os ‘“‘credores
futuros™, que, como dito, estdo por lei impedidos de decidir nas referidas
assembleias ou ingressar em juizo contestando tais condigdes.

Sala das Sessoes, em 23 de novembro de 2020.

Senador Weverton

Lider PDT
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 4458, de 2020)

Altere-se o art. 1° do Projeto de Lei n° 4.458, de 2020, para
acrescentar 0s § 3° e § 4° ao art. 54 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, nos seguintes termos:

§3° Os créditos derivados da legislagdo do trabalho serdo
classificados na classe trabalhista limitados a 150 (cento e cinquenta)
salarios-minimos por credor e o valor excedente serd tratado como
crédito quirografario.

§4° Os credores, por ocasilo da deliberagio do plano de
recuperacao, representados por sua respectiva classe, poderdo
deliberar sobre o estabelecimento de desagio para créditos que ndo
tenham natureza estritamente salarial prevista no §1° deste artigo.”

JUSTIFICACAO

O art. 54 da Lei n®° 11.101/2005 prevé que o plano de
recuperacao judicial ndo podera prever prazo superior a 1 (um) ano para
pagamento dos créditos derivados da legislacao do trabalho ou decorrentes
de acidentes de trabalho vencidos até a data do pedido recuperacional.

O PLn°. 4458/2020, porsua vez, insere no referido artigo o §2°
¢ incisos para possibilitar que o prazo de 1 (um) ano para pagamento dos
créditos trabalhistas possa ser estendido em até 2 (dois) anos, desde que
apresentadas garantias suficientes de pagamento e haja aprovagdo pelos
credores.

Senado Federal —Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br
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Tais alteragdes se mostram salutares, porém € preciso avangar
e prever dispositivos adicionais que definam solugdes para problemas
corriqueiramente encontrados, para melhor aplicacdo da Lei, a fim de
assegurar sua plena eficacia.

Com efeito, o objetivo desta emenda ¢ criar igualdade na
classificacdo dos créditos trabalhistas entre os procedimentos de recuperagao
judicial e o de faléncia, a fim de que sigam mesmos parametros.

Isso porque, no processo de faléncia, o crédito trabalhista e os
equiparados sdo classificados de forma preferencial até o limite de 150
salarios minimos, sendo que o excedente ¢ pago como crédito quirografario,
nos termos do art. 83, I, da Lein® 11.101/2005.

Ocorre que, para a recuperagao judicial, referida regra nao ¢
prevista de forma expressa na lei de regéncia, o que gera distor¢gdes e
incoeréncia. De fato, mexistem razdes para que o limite de 150 saldrios
minimos dos créditos trabalhistas previsto no processo falimentar nao possa
ser aplicado no procedimento de recuperacao judicial, no qual a empresa em
crise mais precisa de medidas que lhe assegurem condigdes para seu
soerguimento.

A limitagdo legal ja existente na faléncia deve se impor de
forma mais evidente dentro do processo de recuperacao judicial, haja vista
que, nesta etapa, a sociedade empresaria necessita de melhores condigdes a
curto prazo para poder superar o estado de crise passageira.

Deste modo, a mesma limitacdo dos créditos trabalhistas na
ordem de preferéncia falimentar deve se estender também ao processo de
recuperacao judicial, considerando-se os principios e objetivos que norteiam
o concurso de credores e a situacdo econdmica da empresa.

Tal medida ¢ de suma importdncia nos primeiros anos do
processo recuperacional, pois ¢ justamente no momento em que a empresa
ainda estd se reestruturando e reorganizando que precisa de maior folego
para enfrentar o estado de crise.

Ante o exposto, para aperfeicoar e tornar mais clara a lei,
evitando-se a judicializacdo do assunto, conto com a aprovagao dos pares
para a aprovagao da presente emenda aditiva.

Senado Federal —Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
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Sala das Sessoes, 23 de novembro de 2020.

SENADOR FLAVIO ARNS
(PODEMOS/PARANA)

Senado Federal —Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br



PL 4458/2020
00023

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 4458, de 2020)

Altere-se o art. 1° do Projeto de Lei n° 4.458, de 2020, para
acrescentar o § 3° ao art. 41 da Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, nos
seguintes termos:

§3° Os titulares de créditos com garantia real prestada por
terceiro votam com a classe prevista no inciso III do caput deste
artigo com o total de seu crédito, independentemente do valor. ”

JUSTIFICACAO

O art. 41 daLein® 11.101/2005 dispde sobrea classificagao dos
créditos na recuperagao judicial, sendo que o §2° estabelece que os titulares
de créditos com garantia real votam em sua respectiva classe até o limite do
valor do bem gravado em garantia, e o saldo remanescente ¢ classificado
como crédito quirografario.

Ocorre que, em se tratando de garantias prestadas por terceiro,
e ndo pela devedora em recuperagao judicial, ndo esta claro na lei se o
enquadramento se dard sob a forma de crédito de garantia real ou
quirografario.

Por conta dessa lacuna legal, essa questdo ¢ frequentemente
judicializada, sendo que o entendimento jurisprudencial predominante € o de
que os créditos com garantia real prestada por tercero devem ser
classificados, no quadro geral, como quirografarios, uma vez que ndo afetam,
especificamente, qualquer bem do patriménio da devedora e, por corolario,
nao afetam os interesses dos credores.

Com efeito, a preferéncia com origem em garantia real apenas
confere ao credor a prerrogativa de pagar-se prioritariamente em relacao a

Senado Federal —Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 —Brasilia/DF — CEP 70.165-900
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propria coisa. Se a coisa pertence a terceiro garantidor, ¢ evidente que em
relacdo ao devedor o crédito ¢ quirografario. Portanto, como ndo ha
vinculacdo, ao pagamento da obrigacao, de determinado bem da devedora, o
crédito € de natureza comum, podendo qualquer bem do patriménio da
devedora suportar a constri¢do.

A ordem de pagamento da faléncia ou recuperacao judicial foi
concebida sobre uma equacdo econdmica que tem como base o patrimonio
do devedor, pois a dinamica concursal gira em torno da capacidade de
pagamento dos ativos do devedor para solver as suas dividas, considerando
que somente o patrimonio do devedor constitui a garantia de seus credores.

Os bens de terceiros ndo integram a massa falida nem o
patrimonio da recuperanda e, portanto, ndo podem ser utilizados para o
pagamento das dividas como um todo na logica do concurso. Por isso, ndo
servem de parametro para verificar a capacidade de pagamento ou de
recuperacao da empresa em relacdo ao grupo de credores.

Assim, para tornar mais clara a lei e evitar judicializagdo do
assunto, necessario se faz acrescer um dispositivo prevendo expressamente
que os créditos com garantia prestada por terceiros devam ser classificados
como créditos quirografarios, visto que eles ndo impdem gravame sobre o
patrim6nio da sociedade em crise.

Ante o exposto, conto com a aprovacdo dos pares para a
aprovacao da presente emenda aditiva.

Sala das Sessoes, 23 de novembro de 2020.

SENADOR FLAVIO ARNS
(PODEMOS/PARANA)
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 4458, de 2020)

Altere-se o art. 1° do Projeto de Lei n° 4.458, de 2020, para
acrescentar os § 10 e § 11 ao art. 49 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, nos seguintes termos:

§10. O saldo do crédito ndo coberto pelo valor do bem e/ou da
garantia dos contratos previstos no § 3° deste artigo ¢ crédito
quirografirio, syjeito a recuperagao.

§11. Expropriado ou esvaziado o bem fiduciario, o saldo
credor remanescente devera sujeitar-se aos efeitos da recuperacdo
judicial, na classe prevista no inciso III do art. 41 desta Lei ”

JUSTIFICACAO

O §3° doart. 49 da Lei n° 11.101/2005 estabelece que credores
titulares de posic¢ao de proprietario fiduciario de bens méveis ou imdveis nao
terdo seus créditos sujeitos aos efeitos da recuperacao judicial, prevalecendo
os direitos de propriedade sobre a coisa e as condigdes contratuais.

Ocorre que, dentro destas relacdes contratuais, por vezes o
processo de recuperagao judicial se depara com situagdes nas quais o bem
dado em garantia fiducidria € insuficiente para garantir a totalidade dadivida.

Nessas circunstancias, o saldo do crédito nao coberto pela
garantia fiduciaria deve ser classificado como quirografario, conforme
dispoe o Enunciado n°® 51 dal Jornada de Direito Comercial do Conselho da
Justica Federal:

Senado Federal —Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 —Brasilia/DF — CEP 70.165-900
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“O saldo do crédito ndo coberto pelo valor do bem e/ou da
garantia dos contratos previstos no § 3°do art. 49 da Lei n.
11.101/2005 ¢ crédito quirografario, sujeito a recupera¢do”.

Assim, do mesmo modo em que ha limitagao até o valor do bem
gravado para votacao dos titulares de créditos com garantia real, prevista no
art. 41 daLei n°11.101/2005, também devera haver, por coeréncia, limitagao
da extraconcursalidade das garantias fiduciarias previstas no §3° do art. 49
do diploma legal em relevo, que também considerard o valor da garantia
prestada.

Ademais, outro ponto de suma importancia ¢ quando a garantia
fiduciaria perece e se esvazia, deixando de guarnecer o débito, ou seja, nao
se presta mais para sua finalidade de assegurar o pagamento da divida. Em
tais circunstancias, deve-se, entdo, seguir as mesmas diretrizes acima
consideradas, visto que a classificagdo do crédito esta intimamente ligada ao
bem dado em garantia, vale dizer, se o bem ¢ extinto, o crédito respectivo
deve ficar sujeito a recuperacdo judicial.

Desta forma, a fim de melhor regulamentar tais situagdes
corriqueiras com as quais os processos de recuperacao se deparam ¢ que se
propoe a inser¢ao dos paragrafos acima alinhavados, que estdo em sintonia
como entendimento que vem se consolidando no Poder Judiciario e atendem
ao equilibrio exigido entre o direito dos credores envolvidos e a necessidade
de preservagao e soerguimento da empresa recuperanda.

Assim, para tornar mais clara a lei e evitar judicializagdo do
assunto, conto com a aprovagdo dos pares para a aprovagdo da presente
emenda aditiva.

Sala das Sessoes, 23 de novembro de 2020.

SENADOR FLAVIO ARNS
(PODEMOS/PARANA)
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 4458, de 2020)

Altere-se o art. 2° do Projeto de Lei n° 4.458, de 2020, para
acrescentar os § 1°e § 2° ao art. 6-C da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, nos seguintes termos:

CATE 0%-Coonic e

§1° A clausula no plano recuperacional com previsio de
supressdo das garantias reais e fidejussorias, caso aprovada pelos
credores em assembleia, vinculara a devedora e todos os credores,
mdistintamente.

§2° Enquanto cumpridas todas as obrigagdes previstas no
plano de recuperacdo judicial, ficam suspensos quaisquer atos de
constricdo e expropriacdo patrimonial em face de bens e garantidores
reais ou fidejussorios, a qualquer titulo, por débitos sujeitos a
recuperagdo judicial. ”’

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n°. 4.458/2020 insere o art. 6-C, o qual
estabelece que ¢ vedada atribuicdo de responsabilidade a terceiros em
decorréncia do mero imadimplemento de obrigacdes do devedor falido ouem
recuperacdao judicial, ressalvada a hipdtese de prestagdo de garantia
fidejussoria.

Tal inser¢ao de novo artigo se mostra salutar, porém € preciso
avangar ¢ prever dispositivos adicionais que definam solugdes para
problemas corriqueiramente encontrados, para melhor aplicacdo da Lei, a
fim de assegurar sua plena eficécia.

Com efeito, o objetivo desta emenda ¢ prever solugdes ja
amplamente consagradas na jurisprudéncia patria, qual seja, a supressao das
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garantias reais € fidejussorias caso tal medida seja aprovada pelos credores
em assembleia, ¢ a suspensdao dos atos constritivos contra terceiros
garantidores enquanto estiverem sendo cumpridas as obrigagdes previstas no
plano de recuperacao judicial.

Nos tribunais patrios ja se sedimentou entendimento de que, se
constar no plano recuperacional clausula que preveja a exclusao ou
suspensdo das garantias, devidamente aprovada pelos credores em
assembleia-geral, € possivelseprever a supressao oususpensao das garantias
fidejussorias!.

A assembleia de credores ¢ soberana para decidir sobre a
supressao das garantias em face de terceiros garantidores a quaisquer titulos,
sobre os créditos novados com o plano aprovado, visto que tal condi¢do se
trata de direito disponivel da parte. E isso vincula indistintamente todos os
credores.

Ademais, a extingao das obrigagdes decorrente dahomologagao
do plano de recuperacdo judicial encontra-se condicionada ao efetivo
cumprimento de seus termos. Nao implementada a aludida condigdo
resolutiva, por expressa disposi¢ao legal, “os credores terao reconstituidos
seus direitos e garantias nas condigdes originariamente contratadas”, nos
termos do art. 61, §2° da Lei n. 11.101/2005. Portanto, trata-se apenas de
condigdo suspensiva das garantias.

Logo, sea literalidade da citada norma prevé o restabelecimento
das garantias e condigdes originariamente contratadas caso nao haja o
adimplemento do plano de recuperacao judicial, resta evidente que, enquanto
este estiver sendo regularmente cumprido pela sociedade empresaria em
recuperacao, que ¢ a devedora principal, todo e qualquer ato expropriatorio
em face de bens e/ou pessoas objeto de garantias prestadas em favor de
créditos sujeitos a recuperacdo judicial devem permanecer suspensos ou
suprimidos.

Ante o exposto, para aperfeicoar e tornar mais clara a lei,
evitando-se a judicializacdo do assunto, conto com a aprovagao dos pares
para a aprovagao da presente emenda aditiva.

! Vide: STI - REsp: 1700487, Rel. Min. RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Julgado em 02/04/2019,
Terceira Turma, DJe 26/04/2019; e STJ - REsp: 1798088, Rel. Min. MARCO AURELIO BELLIZZE, DJ
03/06/2019.
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Sala das Sessoes, 23 de novembro de 2020.

SENADOR FLAVIO ARNS
(PODEMOS/PARANA)
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 4458, de 2020)

Altere-se o art. 6° do Projeto de Lei n° 4.458, de 2020, para
revogar o art. 57 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, nos seguintes
termos:

CATE. 07 oo
III —art. 57.”
JUSTIFICACAO

O art. 57 da Lei n® 11.101/2005 (LREF) preve, como preé-
requisito para a concessao judicial do pedido de recuperacdo judicial, a
apresentacao pelo devedor de certidoes negativas de débitos tributarios.

Ocorre que tal artigo tem se revelado, na pratica, obstaculo
nocivo as possibilidades de recuperacao judicial das sociedades empresarias
em dificuldades, tanto que a jurisprudéncia patria tem decidido
reiteradamente pela inaplicabilidade do art. 57 da LREF.

Exigir a apresentagdo de certidoes negativas de débitos
tributarios para a concessao da recuperacdo judicial tem o conddo de
mviabilizar a oportunidade de recuperagao econdmica da empresa devedora
e induzi-la a faléncia, em detrimento dos demais credores. Ademais, o
crédito tributario ja possuia prerrogativa de ndo se sujeitar aos efeitos da
recuperacao judicial, ouseja, ndo tem a sua exigibilidade suspensacomo os
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demais créditos, podendo ser executado a parte pelo Fisco, o qual, alias,
possui notavel preferéncia na ordem de pagamento do processo falimentar.

Logo, diante dos proeminentes objetivos sociais da LREF -
quais sejam, preservar a empresa, 0s empregos € possibilitar a manutengao
da fonte produtora e continuidade da atividade econdmica -, a apresentagdo
de certidOes tributarias negativas como condicionante para concessao do
pedido recuperacional ¢ totalmente desnecessaria, indevida e contraria aos
objetivos da propria lei de regéncia.

Os créditos tributdrios ja possuem amplos e diversos
mstrumentos efetivos para a sua cobranga e execugao, nao podendo o Fisco
se valer da lei de recuperagao judicial e faléncia para imprimir, pela via
impropria, mais uma ferramenta de coergdo fiscal.

Em defesa da manuten¢do do art. 57 da LREF, o Fisco
argumenta que as certidoes podem ser obtidas por parcelamento ou transagao
tributaria. No tocante aos parcelamentos, existem ainda lacunas legislativas
em relagdo as dividas fiscais estaduais € municipais. Quanto as transagoes
tributarias, geralmente envolvem exigéncias robustas e condicionantes que
por muitas vezes inviabilizam a sua concessao.

Assim, no caso de resisténcia a concessao da transacao, ficaria
o Fisco com verdadeiro poder discricionario de veto sobre a possibilidade de
soerguimento do devedor. Ocorreria algo semelhante a conceder a Fazenda
Publica uma espécie de golden share na recuperagao judicial: ndo participa
das assembleias, ndo vota, ndo se submete ao plano, mas tem o irrestrito
poderde vetar a decisao tomada pelos demais credores, tornando sem efeito
a deliberacdo que aprovou o plano de recuperacao!.

Em resumo, a exigéncia das certiddes negativas como
condicionante a concessdo da recuperacao judicial:

1 Vide, a proposito, https://migalhas.uol.com.br/coluna/insolvencia-em-foco/333379 /a-exigencia-de- certidoes-negativas-de-
debitos-tributarios-na-recup eracao-judicial-uma-analise-da-decisao-do-stf
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* E incompativel com a propria natureza do procedimento
recuperacional, visto que o Fisco ndo participa da assembleia dos credores e
nao tem os seus créditos e direitos suspensos erestringidos como os demais;

e Consiste em exercicio desarrazoado e desproporcional de
poder de oposi¢ao, convolado em prerrogativa de veto absoluto atribuido a
um credor que ndo faz parte do procedimento de recuperacao judicial;

= E totalmente dispensavel e desnecessaria, visto que a
Fazenda pode fazer a cobrancga judicial do crédito tributario paralelamente
ao procedimento recuperacional, com amplos instrumentos de cobranca e
execucao previstos na legislacao.

Ante o exposto, para corrigir um problema constatado
atualmente na legislacdo e evitar judicializagdo do assunto, conto com a
aprovacao dos pares para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessoes, 23 de novembro de 2020.

SENADOR FLAVIO ARNS
(PODEMOS/PARANA)
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 4458, de 2020)

Altere-se o art. 1° do Projeto de Lei n° 4.458, de 2020, para
suprimir os incisos V e VI do art. 73 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de
2005.

JUSTIFICACAO

O art. 73 da Lein® 11.101/2005 (LREF) preveé as hipoteses nas
quais o juiz decretara a faléncia da devedora. O PL n° 4.458/2020
acrescentou duas novas hipoteses, quais sejam, os incisos V e VI no referido
artigo, que preveem a faléncia, respectivamente, em caso de descumprimento
do parcelamento tributario e quando houver esvaziamento patrimonial em
prejuizo de credores ndo sujeitos a recuperagdo judicial, inclusive as
Fazendas Publicas.

Na pritica, tais novas hipdteses trazidas pelo PL n® 4.458/2020
conferem ao Fisco o poder de solicitar a convolagdo da recuperagdo judicial
da devedora em faléncia, o que ndo se configura razoavel e adequado.

Os créditos tributarios ndo sdo sujeitos a recuperagao judicial e
possuema prerrogativa de ndo terem sua exigibilidade suspensacomo ocorre
com os demais credores. Ou seja, como os seus créditos continuam a ser
executados normalmente apos a instauragdo da agdo recuperacional, o Fisco
nao € credor no processo de recuperagdo judicial, ndo participando da
assembleia de credores e nem da elaboragdo do plano de recuperagao da
empresa.

Assim, ndo ha razdes para que a Fazenda Publica tenha o
condao de se imiscuir no processo recuperacional para pedir a faléncia,
notadamente quando a empresa apresentou € vem cumprindo a contento o
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plano de recuperagdo judicial que foi aprovado em assembleia-geral de
credores.

As hipoteses de convolagdo do processo recuperacional em
faléncia devem continuar sendo aquelas atualmente previstas na legislagao,
quais sejam, decisdo da assembleia dos credores, auséncia de apresentagcdo
do plano, sua rejeicao ou descumprimento. Ha um consolidado entendimento
jurisprudencial dos tribunais superiores no sentido de negar a prerrogativa
do Fisco em requerer a faléncia, expresso no Enunciado 56 na I Jornada de
Direito Comercial do Conselho de Justica Federal, com a seguinte redacao:
“a Fazenda Publica ndo possui legitimidade ou interesse de agir para
requerer a faléncia do devedor empresario” .

Ademais, no tocante especificamente a nova hipotese trazida no
inciso VIdo art. 73 da LREF, imperioso ressaltar que os esfor¢os do referido
diploma legal sao no sentido de preservar a fonte produtora e o soerguimento
da atividade econdmica, sendo que, em casos de eventuais atos de gestao
fraudulentos e temerdrios, a propria lei ja prevé solugdes e mecanismos
sancionatorios, como o afastamento do devedor em recuperacdo judicial,
declaragao de ineficacia das operagdes fraudulentas realizadas, entre outras
medidas!.

Ante todo o exposto, conto com a aprovacao dos pares para a
aprovacgao da presente emenda supressiva.

Sala das Sessoes, 23 de novembro de 2020.
SENADOR FLAVIO ARNS
(PODEMOS/PARANA)

10 foco da regulacdo da LREF nao € o sujeito, isto €, o empresario (ou o seu controlador), mas sim os
fatores de produgdo devidamente organizados para o exercicio da atividade empresaria. Tanto é assim que
sdo possiveis as seguintes solugdes para sanear a crise, todas elas prevendo a substituicdo do titular da
atividade empresarial: na recuperagdo, (i) os trespasse ou arrendamento do estabelecimento para outro
titular, inclusive a sociedade constituida pelos proprios empregados (art. 50, VII); (ii) o usufiuto do
estabelecimento pelos credores (art. 50, XIII); (iii) a constituicdo de sociedade de propdsito especifico
(SPE) para adjudicar, em pagamento dos créditos, os ativos do devedor (art. 50, XVI); na faléncia, (iv) a
preferéncia pela alienacdo do conjunto de estabelecimentos do devedor, dos estabelecimentos
singularmente considerados ou, ao menos, blocos de bens suficientes para autilizacdo produtivaem relagdo
a venda de bens singularmente considerados (art. 140).
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 4458, de 2020)

Dé-se ao inciso VI do art. 10-A da Lei n° 10.522, de 19 de julho
de 2002, nos termos do art. 3° do Projeto de Lei n® 4.458, de 2020, a seguinte
redacao:

VI - liquida¢do de até 50% (cinquenta por cento) da divida
consolidada no parcelamento, com a utilizagio de créditos
decorrentes de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ou com outros
créditos proprios relativos aos tributos administrados pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, hipotese em que o restante
podera ser parcelado em até 84 (oitenta e quatro) parcelas, calculadas
de modo a observar os seguintes percentuais minimos, aplicados
sobre o saldo da divida consolidada:

JUSTIFICACAO

A regra que estabelece limite de liquidacdo de apenas 30%
(trinta por cento) da divida consolidadano parcelamento com a utilizagcao de
créditos decorrentes de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ou com outros créditos
proprios relativos aos tributos administrados pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB), conforme propdeo inciso VI do art. 10-A
da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, na redacao que lhe foi dada pelo
art. 3° do Projeto de Lei n°® 4458, de 2020, ¢ msuficiente e ndo atende aos
anseios das empresas em recuperacao judicial.
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Nao ¢ demais lembrar que elas foram duramente afetadas pela
crise econdmica dos ultimos anos, o que foi agravado pelos efeitos da
pandemia do Covid-19.

O aumento do percentual de trinta para cinquenta por cento
permitira que essas empresas escoem os seus saldos de prejuizo fiscal e base
de célculo negativa de CSLL para pagamento dos créditos tributarios, de
forma mais rapida e justa, permitindo o enfrentamento da recuperacdo
judicial de forma mais robusta e célere.

Além disso, 0 mesmo dispositivo alterado pelo PL restringe a
possibilidade de compensacao desses créditos com os administrados pela
RFB, o que exclui os inscritos em divida ativa, administrados pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que vém a ser a principal parcela
dos créditos tributarios devidos pelas empresas em dificuldades economicas
perante o Fisco.

A fim de aperfeicoar o projeto e permitir a concreta recuperagao
econdmica das empresas nacionais, especialmente aquelas mais afetadas
pela crise econdmica dos ultimos anos e que precisarao se valer do instituto

da recuperacao judicial, propomos as duas alteracdes na redacao dada pelo
art. 3° do PL ao inciso VI do art. 10-A da Lein®. 10.522, de 2002.

Sala das Sessoes, 23 de novembro de 2020.

SENADOR FLAVIO ARNS
(PODEMOS/PARANA)
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EMENDA N2 -PLEN
(ao PL n® 4.458, de 2020)

Altere-se, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n°® 4.458, de 2020, a
redacdo do art. 1° da Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005:

“Art. 1° Esta Lei disciplina a recuperacdo judicial, a recuperacdo
extrajudicial e a faléncia dos agentes econdmicos, doravante referidos
simplesmente como devedor.

§1° Considera-se agente econdmico qualquer pessoa fisica ou juridica
que exerca ou tenha por objeto o exercicio de atividade econdmica em
nome proprio, independentemente de inscricgdo ou da natureza
empresaria de sua atividade.

§2° Nido estardo sujeitos a recuperagdo judicial, a recuperacdo
extrajudicial e a faléncia os créditos contra o devedor pessoa natural
relacionados no §1° que ndo se relacionarem diretamente as atividades
econdmicas por ele exploradas.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 4.458, de 2020, necessita de ajustes de protecao
aos atores envolvidos, sob pena de encararmos um desestimulo a recuperagdo
judicial e consequente avalanche de faléncias no Brasil.

O objetivo desta emenda ¢ incluir todos os agentes econdmicos de
natureza civil no ambito da abrangéncia dalei. Como exemplo de entes incluidos,
temos as sociedades cooperativas € os que exercem profissdes intelectuais.

A necessidade de ampliar o rol de legitimados a requererem
recuperacao judicial trata-se, em realidade, de adequar o art. 1° ¢ 2° ao art. 47 da
Lei 11.101/2005 (LREF). A recuperacdo judicial nunca teve o propodsito de
unicamente proteger uma determinada atividade econdmica se ela for praticada
por um agente especifico, em detrimento de outros. Em realidade, o objetivo ¢
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proteger todas as atividades econOmicas € os beneficios que uma sociedade
estruturada em um sistema capitalista usufrui.

Nao ¢ de bom grado que uma determinada atividade econdmica se
encerre de forma precoce e precipitada em razao de crise unicamente por questoes
formais, ignorando-se todos os beneficios que decorrem de tal atividade, bem
como o numero de potenciais prejudicados. Os beneficios da atividade econdmica
existem independentemente de quem a pratique. Esta € a razdo para que o quadro
de legitimados seja modificado.

Inclusive, a jurisprudéncia vem relativizando o rol restritivo de
legitimados atualmente previsto na legislagdo, como, por exemplo, no julgamento
do REsp 1.004.910 /RJ, ocasido em que o Superior Tribunal de Justica (STJ)
entendeu a possibilidade de recuperacao judicial da Casa de Portugal, ainda que
esta ndo tenha legitimidade legal, conforme interpretagdo literal da LREF.

Com essas consideragdes, solicito o apoio dos Ilustres Pares para o
acolhimento da proposta apresentada nesta Emenda.

Sala das Sessoes, 23 de novembro de 2020.

SENADOR FLAVIO ARNS
(PODEMOS/PARANA)
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EMENDA N2 -PLEN
(ao PL n® 4.458, de 2020)

Altere-se, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n°® 4.458, de 2020, a
redacdo das alineas “c” ¢ “h” do inciso II do art. 22, da Lei n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005:

c) apresentar ao juiz, para juntada aos autos, relatério mensal das
atividades do devedor, opinando sobre a veracidade e a conformidade
das informacdes prestadas pelo devedor;

h) apresentar, para juntada aos autos e no endereco eletronico especifico,
relatorio mensal das atividades do devedor e relatério sobre o plano de
recuperagao judicial, no prazo de até 15 (quinze) dias, apds sua
apresentacdo, opinando sobre a veracidade e a conformidade das
informagdes prestadas pelo devedor, além de informar eventual
ocorréncia das condutas previstas no art. 64 desta Lei;” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n°® 4.458, de 2020, necessita de ajustes de protecao
aos atores envolvidos, sob pena de encararmos um desestimulo a recuperagdo
judicial e consequente avalanche de faléncias no Brasil.

Em que pese ser absolutamente necessario que o administrador
judicial seja diligente e busque a verdade real quanto as informagdes que presta
aos agentes envolvidos nos processos de recuperagao judicial e faléncia, a fungao
deste ¢ de longa manus e fiscal do juizo, ndo sendo razoavel se lhe exigir que
realize auditoria nas informagdes do devedor bem como ateste a veracidade e
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conformidade delas. Deve, todavia, apontar ao juizo situagdes nas quais
porventura encontre informagdes equivocadas e/ou que nao sejam verossimeis.

Portanto, a presente emenda tem o objetivo de substituir o verbo
“atestar” pelo verbo “opmar”, visto que o poder de atestar a veracidade e
conformidade de informagdes ¢ tipico de auditor, ndo se podendo exigir do
administrador judicial a tarefa de auditar contas.

Com essas consideragoes, solicito o apoio dos Ilustres Pares para o
acolhimento da proposta apresentada nesta Emenda.

Sala das Sessoes, 23 de novembro de 2020.

SENADOR FLAVIO ARNS
(PODEMOS/PARANA)
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EMENDA N2 -PLEN
(ao PL n® 4.458, de 2020)

Altere-se, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n°® 4.458, de 2020, a
redacdo dos incisos I e II do art. 167-E, da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de
2005:

I - 0 devedor ou o gestor judicial, quando aplicavel, na recuperagio
judicial e na recuperagdo extrajudicial;

II - o administrador judicial, na recuperagaojudicial e na faléncia.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n°® 4.458, de 2020 mantém a possibilidade de haver
um gestor judicial em caso de afastamento, no curso da recuperagao judicial, dos
gestores do devedor. Portanto, parece-nos prudente incluir que, nessas hipoteses,
o gestor judicial também possa ter legitimidade para atuar em outros paises.

Com relacdo ao inciso II, destacamos que também compete ao
administrador judicial, na recuperacdo judicial, realizar diversos atos de
fiscalizagdo. Por essa razdo, ¢ importante que o administrador judicial também
possa ter essa legitimidade na recuperagdo judicial no ambito de casos que
envolvam nsolvéncia transnacional, € ndo somente na faléncia.

Com essas consideragdes, solicito o apoio dos Ilustres Pares para o
acolhimento da proposta apresentada nesta Emenda.

Sala das Sessoes, 23 de novembro de 2020.

SENADOR FLAVIO ARNS
(PODEMOS/PARANA)
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Emenda N° — PLEN
(ao PL n° 4.458, de 2020)

Suprima-se o inciso I do art. 50-A, acrescentado a Lei n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005 pelo art. 2° do Projeto de Lei 4.458/20.

JUSTIFICACAO

O PL 4.458/20, por meio de seu art. 2°, insere na Lei n® 11.101/05 o
art. 50-A, o qual informa ser receita o valor objeto de renegociacdo entre

credores e devedores na recuperacao judicial, inclusive propde, no seuinciso
I, uma isengao de PIS, PASEP e COFINS para essa hipotese.

Ou seja, o dispositivo permite a tributacdo do desconto obtido na
renegociagdo de dividas do devedor perante o credor (haircut),
principalmente considerando a incidéncia do IRPJ e da CSLL.

A proposta se mostra contraria aos objetivos da recuperagao judicial,
pois, em um momento critico da empresa quando os credores oferecem
descontos para o devedor, buscando sua recuperagdo, a Fazenda Publica da
Unido se aproveita para tributar indevidamente uma receita imagindria,
retirando parte da eficacia dadedugao das dividas, e reduzindo os incentivos
para a renegociagao dos debitos da empresa em recuperagao judicial.

Ademais, do ponto de vista juridico da incidéncia de tributos sobre a
receita, a reducdo de um passivo ndo se enquadra no conceito de receita,
conforme prevé o art. 12 do Decreto-Lei 1598/77.

Nesse sentido, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do conceito de RE n° 606.107/RS, submetido a sistematica da
repercussao geral, “o conceito de receita, acolhido pelo art. 195, I, “b”, da
Constituigdo Federal, ndo se confunde com o conceito contdbil.... Sob o
especifico prisma constitucional, receita bruta pode ser definida como o
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ingresso financeiro que se integra no patrimoénio na condi¢cdo de elemento
novo e positivo, sem reservas ou condigdes”.

A premissa de que receita deve configurar ingresso de riqueza nova
pautou também a decisdo do STF no RE 574.706/PR 1, no qual se assentou
que o ICMS nao compode a base de célculo para incidéncia do PIS e da
Cofins. Confira-se trecho do voto da Ministra Relatora:

(...)

Desse quadro € possivel extrair que, conquanto nem todo o
montante do ICMS seja imediatamente recolhido pelo
contribuinte posicionado no meio da cadeia (distribuidor e
comerciante), ou seja, parte do valor do ICMS destacado na
“fatura” € aproveitado pelo contribuinte para compensar com o
montante do ICMS gerado na operagao anterior, em algum
momento, ainda que ndo exatamente no mesmo, ele serd
recolhido e ndo constitui receita do contribuinte, logo ainda que,
contabilmente, seja escriturado, ndo guarda relagdo com a
definicdo constitucional de faturamento para fins de apuragao
da base de calculo das contribuigcdes. (Grifou-se)

No mesmo passo, 0 STJ, ao analisar a incidéncia do Imposto de Renda
exigido pelo Fisco Federal sobre o valor do condominio ndo pago pelo
sindico, assim se pronunciou (REsp 1606234/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/12/2019, Dle
10/12/2019):

Assim, a dispensa do adimplemento das taxas condominiais
concedida ao Sindico pelo labor exercido ndo pode ser
considerada pré-labore, rendimento e tampouco acréscimo
patrimonial, razdo pela qual ndao se sujeita a incidéncia do
Imposto de Renda de Pessoa Fisica, sob pena, inclusive, de
violar o principio da capacidade contributiva. Nao se verifica,
de fato, qualquer alteragao entre o patrimdnio preexistente € o
novo, inexistindo ingresso deriqueza nova em seu patrimonio
que justifique a inclusdo do valor correspondente a sua quota
condominial como ganho patrimonial na apuragdo anual de
rendimentos tributaveis.
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Portanto, a pretensao de tributar, sob aalcunha de receita, os descontos
obtidos na negociacdo entre credores e devedores na recuperagdo judicial,
ainda que contabilmente a operagdo se reflita no balanco da empresa, viola
o conceito de receita para fins de PIS, COFINS, IRPJ E CSLL. Por isso
também, a proposta de isentar o PIS, o PASEP e a COFINS ¢ mocua,
porquanto ja ndo poderiam ser exigidos.

A equiparacao de uma reducao de despesa como uma receita apenas
visa permitir que o IRPJ e a CSLL incidam indevidamente no caso, o que,
do ponto de vista da incidéncia de tributos sobre a receita, mostra-se
absolutamente dissociado do direito, conforme demonstram os precedentes
do STF aqui trazidos.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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Projeto de Lei n° 4458, de 2020

Altera as Leis n% 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, 10.522, de 19 de julho de 2002, e
8.929, de 22 de agosto de 1994, para
atualizar a legislacao referente a recuperacao
judicial, a recuperagado extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade
empresaria.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 159, § 3° da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, a
seguinte redacgao:

§ 3° Findo o prazo, o juiz, em 15 (quinze) dias, proferira sentenga que
declare extintas todas as obrigac¢des do falido, ressalvados as obrigagdes de que trata
o art. 83, I.”(NR)

JUSTIFICAGAO

A nosso ver, o PL 4458/2020 trata de forma excessivamente branda o
processo de faléncia, ao permitir que o juiz determine a extincdo de todas as
obrigacdes do falido, inclusive, as obrigacdes trabalhistas.

O art. 83, |, em vigor, mantido pelo PL, assegura a preferéncia de créditos
trabalhistas de até 150 salarios minimos credor, e, assim, sem que haja a quitacao de
tais débitos, ndo é aceitavel a extingdo das obrigacdes, o que beneficiaria de forma
indevida o falido.

Dessa forma propomos a adequacao ao art. 159, § 3°, para preservar as
dividas trabalhistas que a Lei ja visa proteger.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT-RS
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EMENDA ADITIVA N°
(ao PL 4458/2020)

Art. 1° inclua-se, no PL n° 4458/2020, o seguinte dispositivo renumerando-
se os demais:
“Art. 6° nos casos de renegociacao de dividas de pessoa juridica no ambito do
processo de recuperagéo judicial, estejam as dividas sujeitas ou ndo a esta, os
valores correspondentes a redugdo das dividas, nao estardo sujeitos a
tributacdo pela contribuicdo para o programa de integragéao social (PIS) e para
o programa de formagao do patriménio do servidor publico (PASEP), pela
contribuigdo para o financiamento da seguridade social (COFINS), pelo imposto

de renda das pessoas juridicas e pela contribuicdo social sobre o lucro liquido.”

JUSTIFICAGAO

Os ajustes ora propostos ao projeto de lei, visam dar maior coeréncia as
condigbes a serem estabelecidas pela nova lei, que devera almejar a efetiva
recuperacao de empresas em graves dificuldades. Busca-se com a inser¢cao desse
novo dispositivo, proporcionar ao processo de renegociagao das dividas empresariais,
a capacidade de fazer com que os descontos ou compensacdes a serem oferecidos
pelo estado, como forma de reduzir os encargos do devedor, ndo tragam a reboque,
um problema absolutamente indesejavel para quem ja se encontra com dividas além
do suportavel.

Se os descontos ou compensagdes negociados, vierem acompanhados da
cobrangca de tributos sobre esses mesmos descontos ou compensagdes, o0 poder
publico estara concedendo um desconto sobre uma divida que poderia ser paga no
longo prazo, passivel de ser discutida judicialmente por muito tempo, porém, ao
mesmo tempo, estara cobrando elevados valores correspondentes a tributos e
contribuigdes, que terdo de ser pagos ao fisco no curtissimo prazo, ou talvez, fardo
parte de um novo pacote de negociagao de dividas, a aumentar os problemas futuros

da devedora..
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O que se busca nesse tipo de negociagao, é de um lado, o estado encerrar
longas discussdes judiciais, colocando efetivamente, parte dos seus créditos para
dentro dos cofres publicos, e para o outro lado, os devedores poderdo, diante de
valores mais razoaveis, encerrar brigas judiciais, e dentro de uma maior previsibilidade
dos valores a pagar, eliminar tais pendéncias do seu futuro.

Havendo tributacdo sobre essas redugdes de valores, existira boa
probabilidade de alguns devedores permanecerem discutindo seus supostos débitos
judicialmente. Empresas em grave situagao econémico-financeira, tendo que realizar
pagamento de tributos, sangrando seus caixas no curto prazo, em decorréncia de
reducao de encargos de divida, que poderiam ser reduzidos por via judicial, ou ainda,
poderiam ser pagos no longo prazo, ndo € algo que parega razoavel, especialmente
para quem ja se encontra afogado em dividas.

Caso bem diferente, € aquele tributo que se paga apds o recebimento de novos
valores financeiros, auferidos sobre a venda de produtos ou servigos, e que
proporcionam as empresas, a obtencdo de novos recursos para 0 seu caixa.

Pagar tributos de imediato, em momento de grave crise, sobre algo que a
empresa supostamente deixaria de pagar em um futuro distante, ndo parece razoavel

e atrativo para viabilizar tais entendimentos.

Sala das Sessoes, 24 de novembro de 2020.

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO
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EMENDA MODIFICATIVA N°
(a0 PL 4458/2020)

Art. 1° o caput do art. 10-C da lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, previsto
no artigo 3° do PL n°® 4458/2020, passa a ter a seguinte redagao:

‘Art. 3° a Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:
“‘Art. 10-C Alternativamente ao parcelamento de que trata o art. 10-a desta
lei e as demais modalidades de parcelamento instituidas por lei federal
porventura aplicaveis, o empresario ou a sociedade empresaria que tiver o
processamento da recuperacao judicial deferido podera, até o momento
referido no art. 63 da lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, submeter a
PGFN proposta de transagao relativa a créditos inscritos em divida ativa da

unido, nos termos da lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, observado que:

JUSTIFICAGAO

A alteragao proposta visa proporcionar maior elasticidade no prazo para adesao
ao parcelamento dos débitos, visto que € comum as empresas que se encontram em
graves dificuldades, o aparecimento de débitos em momentos diversos, em
decorréncia de discussdes ou disputas em ambitos e prazos distintos.

E importante ter-se em mente, que uma empresa ndo entra em crise, com
gravidade que culminara em um processo de recuperacgao judicial, de um dia para o
outro, decorrendo sim, de um processo que se desenrola ao longo de varios meses

Ou anos, e que vai ao longo deste curso, deixando pendéncias diversas que passarao
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por processos de negociagao administrativas e/ou judiciais, que se encontrardo a cada

instante, em status distintos, exigindo solu¢des diferentes.

Sala das Sessoes, 24 de novembro de 2020.

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO
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EMENDA N°
(a0 PL 4458/2020)

Art. 1° o artigo 10-a da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, previsto no

artigo 3° do PL n°® 4458/2020, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“‘Art. 3°alei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:
VI - Em relacdo aos débitos administrados pela secretaria especial da
receita federal do brasil e pela procuradoria geral da fazenda nacional,
liquidacdo de até 80% (oitenta por cento) da divida consolidada no
parcelamento, com a utilizagdo de créditos decorrentes de prejuizo fiscal e
de base de calculo negativa da contribuigdo social sobre o lucro liquido
(CSLL), proprios ou do responsavel tributario ou corresponsavel pelo
débito, de empresas controladoras e controladas, de forma direta ou
indireta, ou de empresas que sejam controladas direta ou indiretamente por
uma mesma empresa, ou com outros créditos proprios ou de terceiros
relativos aos tributos administrados pela secretaria especial da receita
federal do brasil , hipotese em que o restante podera ser parcelado em até
84 (oitenta e quatro) parcelas, calculadas de modo a observar os seguintes

percentuais minimos, aplicados sobre o saldo da divida consolidada:

A) O oferecimento de garantia idénea e suficiente, aceita pela fazenda

nacional em juizo ou por decisao judicial; ou

§1°-D Na hipotese de indeferimento dos créditos a que se refere o inciso vi

do caput deste artigo, no todo ou em parte, e conforme a previsao contida
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no § 1° F Seguinte, sera concedido o prazo de trinta dias para que o sujeito
passivo efetue o pagamento dos débitos amortizados indevidamente com
créditos ndo reconhecidos pela secretaria da receita federal do brasil,
inclusive aqueles decorrentes de prejuizo fiscal e de base de calculo
negativa da CSLL, facultada ao contribuinte, a inclusdo do débito
decorrente dessa nao homologacédo, no parcelamento acordado, para
quitacdo na mesma quantidade de parcelas aplicaveis ao saldo
remanescente;

§ 1°-E A Utilizagcao dos créditos na forma disciplinada nos incisos i a iv do
§ 1°-B Deste artigo, extingue os débitos sob condigao resolutéria de sua
ulterior homologacéo;

§ 1°-F A Secretaria da receita federal do brasil dispée do prazo de cinco
anos para a analise dos créditos utilizados na forma prevista nos incisos i
a vV do §1°b deste artigo.

§2°-C Para fins do disposto no inciso lll do § 2° - A, Na hipotese de ocorrer
a inscricdo de débito em divida ativa posteriormente a adesdo ao
parcelamento, fica assegurada ao devedor a possibilidade de regularizar o
referido débito através da adesdo ao parcelamento no prazo de 60
(sessenta) dias, bem como de comprovar em igual prazo a existéncia de
causa suspensiva da exigibilidade;

§2°-D A obrigagao de que trata o inciso IV do § 2° - A, aplica-se aos fatos
geradores ocorridos apos a celebracdo do acordo, concedendo-se ao
contribuinte o prazo de 180 (cento e oitenta dias) para a regularizagéao,
através de pagamento a vista ou em parcelado, de débitos anteriores

administrados pela caixa econémica federal.

§5°-A Fica assegurado ao contribuinte o direito de aderir a parcelamentos
junto a receita federal do brasil e a PGFN, de acordo com as regras de
parcelamento aplicaveis em tais 6rgdos para a regularizagdo de débitos

que nao tenham sido incluidos no parcelamento de que trata essa norma,
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admitida a coexisténcia de tais parcelamentos, com esse parcelamento

I ”n

especifico para as empresas em recuperagao judicia

JUSTIFICAGAO

As alteragdes propostas ao artigo 10-a da lei n°® 10.522/2020, visam tornar as
condi¢cdes de negociagdo mais proximas da realidade das empresas em recuperagao
judicial, ou seja, empresas em dificuldade e que necessitam se valer de seus créditos
tributarios, além de outros fatores, para que consigam se reerguer, retomando de
forma mais consistente, seu papel de geradoras de emprego e renda para as pessoas,
assim como, de pagadoras de tributos e encargos legais ao estado.

Desta forma, propomos ajustes no texto do inciso vi do referido artigo,
ampliando a possibilidade de se incluir ai, os débitos porventura existentes perante a
procuradoria geral da fazenda nacional, aumentando-se o percentual previsto
anteriormente, de utilizagdo do montante de créditos que a pessoa juridica e suas
empresas correlacionadas possam se valer, para fazerem frente aos débitos a serem
pagos.

Pela legislacao atual, as empresas podem anualmente, abater de suas bases
de calculo dos impostos a pagar, 30 % do seu prejuizo fiscal acumulado. Tal
permissao, posterga a utilizagdo dos créditos da pessoa juridica, o que, apds uma
crise que se estende desde a primeira metade desta década, e que se agravou
enormemente com a chegada do Coronavirus, ndo se mostra suficiente para
proporcionar as empresas, a sua recuperacao e o retorno consistente as suas plenas
atividades.

Em condigbes normais, uma empresa em recuperagao judicial possui muitas
dificuldades para a obtencédo de crédito junto as instituicdes financeiras. Se, além do
contexto geral de dificuldades, essas empresas possuirem dividas para com o fisco
(o que é muito comum), a probabilidade de se obter crédito sera igual a zero. Ou seja,

se o que se pretende aqui, € proporcionar condi¢gdes para uma plena recuperagao das
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empresas em dificuldades, ainda mais em um momento como o atual, faz-se
necessario repensarmos o0s modelos de negociagao dos débitos empresariais junto
ao fisco.

Dentre as alteracbes propostas, procura-se permitir que os créditos oferecidos
€ nao aceitos pela secretaria especial da receita federal, que possui prazo de 5 anos
para valida-los ou ndo, possam ser pagos seguindo os prazos de parcelamento
negociados e ainda remanescentes.

Da mesma forma, busca-se permitir que débitos inscritos em divida ativa,
posteriormente a adesao da empresa ao programa de parcelamento junto ao fisco,
possam também ser inseridos no parcelamento, como forma de permitir que as
empresas possam suportar mais esses encargos, sem comprometerem ainda mais, a
sua capacidade de sobrevivéncia.

O paragrafo 2°-d visa proporcionar condigdes para que as empresas parcelem
suas dividas para com o FGTS, anteriores a sua adesao, com base no acordo firmado
com o fisco, mantendo-se a obrigacdo de se manter quites com as obrigagdes junto
ao FGTS, para fatos geradores posteriores a celebragao do acordo.

Além disso, busca-se atraves do paragrafo 5°a, admitir-se a possibilidade de
coexisténcia do parcelamento de dividas acordado, com outras modalidades que
porventura possam surgir, permitindo-se assim, que as empresas se mantenham

viaveis, no que diz respeito a sua condigao de regularidade fiscal.

Sala das Sessoes, 24 de novembro de 2020.

Sen CIR GURGACZ
PDT/RO
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EMENDA SUPRESSIVA N°
(ao PL 4458/2020)

Art. 1° Revoga-se o artigo 57 da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

JUSTIFICACAO

A proposi¢cao em pauta, suprimindo-se o artigo 57 da lei 11.101/2005, na
pratica, retrata a inviabilidade de uma empresa que busca a recuperagao judicial, na
maioria esmagadora das vezes, em cumprir com a exigéncia contida no referido artigo,
qual seja, a de apresentar a prova de quitagcado de débitos para com o fisco, como pré-
requisito para terem seu plano de recuperagido judicial homologado pelo poder
judiciario.

Uma vez que a empresa ja se encontra ha algum tempo, em dificil situagao
econémico-financeira, e projeta-se a elaboragéo de um plano de recuperacgao judicial,
€ de facil presungcdo que esta mesma empresa ja nao esteja conseguindo fazer frente
aos seus compromissos pactuados com credores e fornecedores em geral,
consequentemente, também junto ao préprio fisco, mostrando-se portanto, inviavel o
atendimento da exigéncia de prova de quitagdo dos débitos perante este.

A rigor, a empresa que vai ao longo do tempo, aprofundando-se em um
ambiente de dificuldades crescentes, vai também, passando por um processo natural
e celetivo, de priorizagdo na utilizacao dos seus escassos recursos financeiros, o que
passa pela definicdo daquilo que é mais urgente a sua sobrevivéncia, o que se pode
traduzir em pagamentos aos seus funcionarios, e aos seus fornecedores e/ou
parceiros considerados fundamentais para a sobrevivéncia do seu processo produtivo.
Nao fosse assim, provavelmente, essas empresas nem conseguiriam chegar ao ponto
de elaborar um plano de recuperagao judicial, caso utilizassem seus escassos
recursos de forma diversa, o que infelizmente, mas comumente, deixa despesas como

0 pagamento de tributos e encargos em geral, para um momento posterior.
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Se a nova lei vem aperfeicoar os mecanismos, que permitam melhorar as
condigbes para a recuperagao das pessoas juridicas, mantendo vivo o0 seu papel

social, tal trava de entrada ndo faz sentido algum.

Sala das Sessoes, 24 de novembro de 2020.

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO
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Gabinete Senador ACIR GURGACZ
EMENDA MODIFICATIVA N°
(ao PL 4458/2020)

Art. 1° Altera-se a Redagao do § 9°do art. 10 da Lei 11.101, de 9 de

fevereiro de 2005, incluido pelo artigo 1° do PL n° 4458/2020:

“‘Art. 1°Allein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§9° Observada a disposi¢ao contida no paragrafo 1° do artigo 63 desta lei,

a recuperacao judicial podera ser encerrada, ainda que nao tenha havido a

homologacdo do quadro geral de credores, hipotese em que as agdes

incidentais de habilitagdo e de impugnagdo retardatarias serao

redistribuidas, a partir do transito em julgado da decisao de encerramento

da recuperagao judicial, ao juizo da recuperacdo judicial, como agodes

””

autbnomas, e observario o rito comum.

Art. 2° Dé-se a Seguinte Redagao ao artigo 63 da lei n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, alterado pelo artigo 1° do PL n° 4458/2020:
‘Art. 1° A lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

§ 1° A competéncia do juizo da recuperacgao judicial, para processamento
de incidentes de habilitagdo e impugnacdes de crédito, deliberagdo sobre
atos constritivos contra o patriménio da devedora, medidas urgentes ou
demais fins desta lei, se prorroga até o transito em julgado da decisao de
encerramento da recuperacgao judicial.

§ 2° Observada a disposicao contida no paragrafo primeiro deste artigo, o
encerramento da recuperacéao judicial ndo dependera da consolidagéo do

”n

quadro geral de credores.
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Art. 3° Dé-se a Seguinte Redagao ao §2° do artigo 5° do PL n° 4458/2020:

= 11 VR PP
“§2° Observada a disposigao contida no paragrafo 1° do artigo 63 desta lei, as
recuperagdes judiciais em curso poderao ser extintas independentemente de
homologac¢ao do quadro geral de credores, facultada ao juiz essa possibilidade

no periodo previsto no art. 61 da lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

JUSTIFICAGAO

O processo de recuperagao judicial, proporciona as empresas que se
submetem a ele, uma certa protegao e algumas prerrogativas, exatamente buscando
proporcionar a essas empresas, oportunidade de tomarem algum félego, rumo a um
novo ciclo de retomada e sustentagdo. Dentre alguns fatores, é fundamental aquele
que mantém as decisoes juridicas, relacionadas aquela pessoa juridica, vinculadas
ao magistrado responsavel pelo processo de recuperacéao judicial, como conhecedor
das questdes que envolvem aquela empresa, e assim, com incomparavel capacidade
para dar celeridade e coeréncia nas decisdes a serem tomadas.

Esse proceder, pela legislagao atual, ocorre até o momento em que é decretado
o levantamento da recuperagao judicial, esquecendo-se a legislacédo, de que aquelas
pessoas juridicas ainda tém inumeros compromissos a cumprir junto aos seus
credores, elas ainda se encontram com diversas fragilidades em termos de crédito,
confianga dos mercados, geracdo de caixa e diversos outros que poderiam ser
elencados. Além disso, normalmente, ao se levantar o processo de recuperagao
judicial, estabelece-se um periodo de inseguranga também para os credores ainda
pendentes do recebimento de seus direitos. Essa transicdo, digamos assim,
comumente, faz com que as empresas recuperadas entrem em um novo ciclo de
altissimo risco, com ataques, questionamentos juridicos, pedidos de faléncia, enfim,
as empresas recuperadas passam a estar novamente, extremamente wvulneraveis, e
sem poderem contar com a relativa prote¢ao anterior, sofrendo ataques em diversas

frentes, e com risco de serem alvos de decisdes tomadas por magistrados, que nao
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conhecem e nem terdao condi¢gdes para se aprofundarem em todo o seu processo, na
busca por decisdes mais justas e coerentes.

Assim sendo, propomos aqui, a prorrogacdo da competéncia do juizo da
recuperacgao judicial, para o processamento de medidas urgentes, ou demais fins
desta lei, até que ocorra o transito em julgado da decisdo de encerramento da
recuperacao judicial.

O objetivo € evitar que, durante esse periodo de discussao da legalidade, corregéo
da decisdo, que decretou o fim da recuperagao judicial (lapso temporal de
incontestavel instabilidade), a empresa seja alvo de arbitrariedades, dando a ela aqui,
a opgao de apresentar pedidos ao magistrado que de fato domina o seu processo de
reestruturagdo, gerando maior celeridade a apreciagao dos temas, trazendo menor
risco a empresa recuperanda, ainda sob os auspicios da recuperacéao judicial, e ainda,

tal medida, certamente trara maior economia de tempo e recursos ao poder judiciario.

Sala das Sessodes, 24 de novembro de 2020.

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO
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Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA ADITIVA N°
(a0 PL 4458/2020)

Art. 1° Inclua-se, no artigo 49 da lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, com a redacgao dada pelo artigo 1° do PL n° 4458/2020, o seguinte
dispositivo:
‘Art. 1° a lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
§ 10° Estardo sujeitos ao regime de recuperagao judicial, os honorarios
sucumbenciais constituidos apos o pedido de recuperagao judicial, desde
que decorram de discussdes relacionadas a créditos, bens ou direitos

”n

sujeitos ou relacionados a recuperacéo judicial.

JUSTIFICAGAO

A Lein® 11.101/2005, que regulamenta a recuperacgao judicial, a extrajudicial e
a faléncia do devedor empresario ou da sociedade empresaria, em seu formato atual,
nao trata da sujeicdo (ou nao), aos efeitos da recuperagcdo, dos honorarios
sucumbenciais constituidos apds o pedido recuperacional.

Essa lacuna tem dado aso a diversas interpretacdes, sendo a mais recente,
proferida no ambito do resp. 1.841.960, de que os honorarios advocaticios, fixados
em sentenca proferida apos a data do ajuizamento da recuperagao judicial, ndo se
submetem a recuperacéo, ja que constituidos apos a data do pedido.

No entanto, para o caso de a condenacgéo objeto da sentenga, versar sobre fato
ocorrido antes do pedido de recuperagao judicial, nos parece que os honorarios, tema
acessorio a discussao, devem seguir o mesmo conceito do principal, sob pena de: (a)
os advogados receberem o valor decorrente de um titulo executivo acessorio antes
mesmo do préprio cliente receber o valor correspondente ao titulo principal; (b)
desestimular as companhias em recuperagéo judicial em propor, ou em se opor a
demandas judiciais, em busca da melhor aplicagcado do direito que lhe € assegurado,

haja visto o risco sucumbencial; e (c) aumentar substancialmente a exposi¢do da
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companhia em crise, a divida extraconcursal, trazendo riscos de inviabilizar o
processo de reestruturacao.

Desta forma, propomos que a nova lei preveja, que os honorarios
sucumbenciais constituidos apdés o pedido de recuperagao judicial, a ela se
submetam, desde que decorram de discussdes relacionadas a créditos, bens ou
direitos sujeitos ou relacionados a recuperagao judicial. Assim, estamos propondo a
adicdo do § 10° ao art. 49, para corregéo do tema.

Sala das Sessodes, 24 de novembro de 2020.

Senador ACIR GURGACZ

PDT/RO
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PROJETO DE LEI N° 4458, DE 2020

Altera as Leis n°% 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, 10.522, de 19 de julho de 2002, e 8.929,
de 22 de agosto de 1994, para atualizar a
legislacdo referente a recuperacdo judicial, a
recuperagdo extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria.

EMENDA DE PLENARIO N° , DE 2020

Suprima-se o § 3° do art. 66 da Lei n° 11.101, de 2005, alterada pelo art. 1° do PL
n°® 4458/2020, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

Nos termos do § 3° do art. 66 da Lei n° 11.101, de 2005, alterada pelo art. 1° do PL
n° 4458/2020, desde que a alienacdo de ativos da empresa ocorra com observancia do
disposto no § 1° do art. 141 e no art. 142 desta Lei, o “objeto da alienacdo estara livre de
qualquer 6nus e ndo havera sucessdo do adquirente nas obrigagdes do devedor, ncluidas,
mas ndo exclusivamente, as de natureza ambiental, regulatoria, administrativa, penal,
anticorrup¢do, tributaria e trabalhista”.

Os citados dispositivos regulam a alienacdo de ativos sem qualquer preocupacao
com as verbas de carater alimentar, como sdo as verbas devidas aos trabalhadores.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagdo a presente
emenda.

Sala da Sessdo, 24 de novembro de 2020.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA
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PROJETO DE LEI N° 4458, DE 2020

Altera as Leis n°% 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, 10.522, de 19 de julho de 2002, e 8.929,
de 22 de agosto de 1994, para atualizar a
legislacdo referente a recuperacdo judicial, a
recuperagdo extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria.

EMENDA DE PLENARIO N° , DE 2020

Suprima-se o paragrafo tnico do art. 60 da Lei n° 11.101, de 2005, alterada pelo
art. 1° do PL n° 4458/2020.

JUSTIFICACAO

O paréagrafo tmico do art. 60 da Lei n° 11.101, de 2005, alterada pelo art. 1° do PL
n® 4458/2020, estabelece que “O objeto da alienagdo estara livre de qualquer O6nus e ndo
havera sucessao do arrematante nas obrigagdes do devedor de qualquer natureza,
incluidas, mas ndo exclusivamente, as de natureza ambiental, regulatdria, administrativa,
penal, anticorrupcao, tributiria e trabalhista, observado o disposto no § 1° do art. 141
desta Lei”

O citado dispositivo libera os bens e ativos da empresa de qualquer Onus sem
qualquer preocupagdao com as verbas de carater alimentar, como sdo as verbas devidas
aos trabalhadores.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagdo a presente
emenda.

Sala da Sessdo, 24 de novembro de 2020.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA
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EMENDA N2 -PLEN
(ao PL n® 4.458, de 2020)

Altere-se o artigo 131, nos termos do artigo 1° do Projeto de Lei n°
4.458, de 2020, com a seguinte redacao:

“Art. 131. Nenhum dos atos referidos nos incisos I, II, III
e VI do caput do art. 129 desta Lei que tenham sido
previstos e realizados na forma definida no plano de
recuperacgao judicial serd declarado ineficaz ou revogado.”

(NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 4.458, de 2020, necessita de ajustes de protecao
aos atores envolvidos, sob pena de dificultarmos o caminho do devedor em
recuperacao judicial e do falido que deseja empreender novamente.

As medidas de aperfeicoamento previstas nessa emenda abarcam a
supressao da regra aprovada na Camara dos Deputados que permitia ao devedor
alienar seus bens em recuperagao extrajudicial sem assun¢do de qualquer passivo
pelo adquirente, em evidente fraude contra credores.

Como exemplo, poderia o devedor aproveitar-se da flexibilidade
desta inovagdo para criar ou majorar dividas ficticias, em prejuizo aos reais
credores. E, com o mecanismo da recuperacdo extrajudicial - em que ndo ha
efetivamente um controle mais estreito por parte do Estado, na medida em que o
notario apenas chancela a observancia de procedimentos formais -, a possibilidade
de ocorréncia de fraudes € ainda mais sensivel.

Tendo isso em mente, entende-se que a participacdo do Estado-juiz
nesta etapa, portanto, ¢ necessdria para evitar o uso da norma para fraude.



Com essas consideragdes, solicito o apoio dos Ilustres Pares para o
acolhimento da proposta apresentada nesta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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EMENDA N2 -PLEN
(ao PL n® 4.458, de 2020)

Inclua-se o artigo 71 no artigo 1° do Projeto de Lei n® 4458, de 2020,
com a seguinte redacao:

IT - preverd parcelamento em até 60 (sessenta) parcelas
mensais, iguais e sucessivas, acrescidas de juros
equivalentes a taxa Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia - SELIC, podendo conter ainda a proposta de
abatimento do valor das dividas;

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 4.458, de 2020, necessita de ajustes de protecao
aos atores envolvidos, sob pena de dificultarmos o caminho do devedor em
recuperacao judicial e do falido que deseja empreender novamente.

As medidas de aperfeicoamento previstas nessa emenda abarcam a
ampliacao de 36 (trinta e seis) para 60 (sessenta) meses o prazo de parcelamento
de débitos em recuperagao judicial de microempresas e empresas de pequeno porte
(plano especial).

Sabemos que as microempresas € as empresas de pequeno porte
representam o verdadeiro pulmdo do setor econdOmico brasileiro, com
empregabilidade de parcelas gigantescas de mdo de obra assalariada e geracao de
renda para milhdes de brasileiros. Contudo, sdo também os setores mais afetados
pelas crises que eventualmente ocorrem. Nesse sentido, salutar que se estenda o



prazo possivel para o pagamento parcelado dos débitos para esse segmento
empresarial, de tanta importancia.

Com essas consideragdes, solicito o apoio dos Ilustres Pares para o
acolhimento da proposta apresentada nesta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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EMENDA N2 -PLEN
(ao PL n® 4.458, de 2020)

Altere-se o artigo 70-A, nos termos do artigo 2° do Projeto de Lei n°
4.458, de 2020, com a seguinte redacao:

“Art. 70-A. O produtor rural de que trata o § 3° do art. 48
desta Lei podera apresentar plano especial de recuperacao
judicial, nos termos desta Secdo, desde que o valor da
causa ndo exceda a R$ 7.000.000,00 (sete mihdes de
reais).”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 4.458, de 2020, necessita de ajustes de protegao
aos atores envolvidos, sob pena de dificultarmos o caminho do devedor em
recuperacado judicial e do falido que deseja empreender novamente.

As medidas de aperfeicoamento previstas nessa emenda abarcam a
ideia de ampliar de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) para
R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais) o teto autorizativo para o produtor rural
requerer plano especial de recuperagao judicial.

E certo que os produtores rurais, inclusive e principalmente os
menores, sao responsaveis pelo abastecimento da populagdo brasileira e por
grande parte das divisas de exportacdo da nossa economia. Nessa linha, ja que o
projeto pretende estender o “beneficio” da recuperagao judicial ao setor rural, que
seja logo numa extensao razoavel, cujo espectro econdmico abarque maior nimero
de produtores a serem beneficiados pelo procedimento recuperacional.



Com essas consideragdes, solicito o apoio dos Ilustres Pares para o
acolhimento da proposta apresentada nesta Emenda.

Sala das Sessoes,
Senador RANDOLFE RODRIGUES
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EMENDA N2 -PLEN
(ao PL n® 4.458, de 2020)

Inclua-se o artigo 7° no artigo 1° do Projeto de Lei n® 4458, de 2020,
com a seguinte redacao:

§ 1° Publicado o edital previsto no art. 52, § 1°, ou no
paragrafo tnico do art. 99 desta Lei, os credores terdo o
prazo de 30 (trinta) dias para apresentar ao administrador
judicial suas habilitacdes ou suas divergéncias quanto aos
créditos relacionados.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 4.458, de 2020, necessita de ajustes de protecao
aos atores envolvidos, sob pena de dificultarmos o caminho do devedor em
recuperacao judicial e do falido que deseja empreender novamente.

As medidas de aperfeicoamento previstas nessa emenda abarcam a
ampliacdo, de 15 (quinze) para 30 (trinta) dias, o prazo de habilitacdo de créditos.
O aumento do prazo auxiliaria credores pequenos, que frequentemente demoram
mais para saber que a empresa entrou em recuperagao judicial. O prazo inicial de
15 dias era, portanto, bastante temerarios aos credores, que poderiam ver seu
crédito literalmente ““perdido” pelo simples fato de ndo acompanharem
publicacdes em diarios oficiais ou afins.

Ao propormos a duplicacdo do prazo, ndo enxergamos qualquer
prejuizo as sociedades empresarias em recuperacao - ja que 15 dias a mais ou a
menos nao influem muito no funcionamento econdmico da empresa -, mas vemos



uma série de beneficios aos pequenos credores. Entdo, dentro da dindmica da
proporcionalidade, a emenda merece ser aprovada.

Com essas consideragdes, solicito o apoio dos Ilustres Pares para o
acolhimento da proposta apresentada nesta Emenda.

Sala das Sessoes,
Senador RANDOLFE RODRIGUES
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EMENDA N2 -PLEN
(ao PL n® 4.458, de 2020)

Suprima-se o artigo 54, nos termos do artigo 1° do Projeto de Lei n°
4.458, de 2020.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 4.458, de 2020, necessita de ajustes de protecao
aos atores envolvidos, sob pena de dificultarmos o caminho do devedor em
recuperacao judicial e do falido que deseja empreender novamente.

As medidas de aperfeicoamento previstas nessa emenda abarcam a
supressao daregra aprovada na Camara dos Deputados que concedia ao devedor
mais prazo (dois anos a mais) do que confere a Lei em vigor para quitar seus
débitos trabalhistas.

Entendemos que os credores trabalhistas, justamente pela natureza
alimentar do crédito, tém urgéncia no recebimento de seus direitos. Assim, ndo
parece fazer sentido, sob o ponto de vista sistémico, beneficiar a sociedade
empresaria a troco de prejudicar enormemente os trabalhadores, vulnerdveis e
hipossuficientes que normalmente sao.

Com essas consideragdes, solicito o apoio dos Ilustres Pares para o
acolhimento da proposta apresentada nesta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL n°® 4.458, de 2020)

Deem-se aos § 7°-A do art. 10-A e ao § 2° do art. 10-B da Lei
n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, na forma do art. 3° do Projeto de Lei n°
4.458, de 2020, as seguintes redagoes:

§ 7°-A As microempresas e as empresas de pequeno porte
fardo jus a prazos 40% (trinta por cento) superiores aqueles
regularmente concedidos as demais empresas.

§ 2° As microempresas e as empresas de pequeno porte fardo
jJus a prazos 40% (trinta por cento) superiores aqueles regularmente
concedidos as demais empresas.”

JUSTIFICACAO

O objetivo, com a apresentacao desta Emenda, ¢ ampliar os
prazos de parcelamento concedidos as microempresas (MEs) e as empresas
de pequeno porte (EPPs). Pelo teor do § 7°-A do art. 10-A e do § 2° do art.
10-B, a serem incluidos na Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, as MEs ¢
as EPPs t€m direito a prazos 20% superiores aos concedidos as demais
empresas.

Como as MEs e EPPs tém grande relevancia na economia
nacional, além de serem mais sujeitas aos efeitos danosos da crise diante de
sua reduzida capacidade financeira, propomos aampliacdo do percentual de
diferenciacdo de prazo de pagamento, de 20% para 40%.



Afinal, sabemos que as microempresas € as empresas de
pequeno porte representam o verdadeiro pulmdo do setor econdmico
brasileiro, com empregabilidade de parcelas gigantescas de mao de obra
assalariada e geragdo de renda para milhdes de brasileiros. Contudo, sao
também os setores mais afetados pelas crises que eventualmente ocorrem.
Nesse sentido, salutar que se estendam os prazos em favor desse segmento
econdmico.

A ideia ¢ que possam alongar ainda mais o pagamento em
parcelas de suas dividas, a fim de que seja, de fato, possivel comprovarem
regularidade fiscal e alcangarem €xito no processo de recuperagao judicial.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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EMENDA N2 -PLEN
(ao PL n® 4.458, de 2020)

Altere-se o § 1° do artigo 159, nos termos do artigo 1° do Projeto de
Lei n°® 4.458, de 2020, com a seguinte redacao:

CATE 159, e

§ 1° A Secretaria do juizo fard publicar imediatamente
mformagdo sobre a interposicao do requerimento a que se
refere este artigo, e, no prazo comum de 30 (trinta) dias,
qualquer credor, o administrador judicial ¢ o Ministério
Publico poderdao manifestar-se exclusivamente para
apontar inconsisténcias formais e objetivas.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 4.458, de 2020, necessita de ajustes de protecao
aos atores envolvidos, sob pena de dificultarmos o caminho do devedor em
recuperagao judicial e do falido que deseja empreender novamente.

As medidas de aperfeicoamento previstas nessa emenda abarcam a
ampliacao de 5 (cinco) para 30 (trinta) dias do prazo comum para o interessado se
manifestar sobre a extingdo das obrigacdes do falido, de forma a melhor assegurar
o direito dos atores envolvidos.

O prazo micialmente previsto de 5 dias € efetivamente muito curto.
Dificilmente o credor estard atento o suficiente para saber que aquela ¢ a semana
para impugnar eventuais inconsisténcias no plano econémico apresentado pela



empresa em faléncia. Entdo, dessa forma, entende-se que essa extensdo
beneficiaria especialmente os credores menores, que ndo conseguem acompanhar
diariamente o processo falimentar.

Com essas consideragdes, solicito o apoio dos Ilustres Pares para o
acolhimento da proposta apresentada nesta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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EMENDA N2 -PLEN
(ao PL n® 4.458, de 2020)

Suprima-se o § 10 do art. 6° da Lei 11.101, de 2005, na redagdo
oferecida pelo art. 1° do Projeto de Lein® 4.558, de 2020

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 4.458, de 2020, necessita de ajustes de protecao
aos atores envolvidos, sob pena de dificultarmos o caminho do devedor em
recuperacao judicial e do falido que deseja empreender novamente.

Com efeito, o § 10 do art. 6° da Lei de Faléncias, oferecido pelo art.
°1 do PL 4458/2020 assim determina:

§ 10. Na hipotese de recuperacdo judicial, também serdo
suspensas _as execucdes trabalhistas contra responsavel
subsididrio até a homologacdo do plano ou a convolacdo
da recuperacao judicial em faléncia..

De maneira mais clara, o dispositivo suspende a execugao trabalhista
at¢ mesmo em relacdo aos responsaveis subsididrios até que o plano de
homologacao do plano de recuperagao judicial, ou convolagcdo da recuperagao em
faléncia, seja aprovado.

Entendemos incabivel a mnser¢do deste dispositivo na atual Lei n°
11.101/2005, uma vez que os créditos trabalhistas sdo de carater alimenticio,
contando com preferéncia até mesmo em relagdo a Fazenda Publica, ndo sendo
razoavel nao haver prazo limite para a suspensdo ou execucdo dessas verbas.



Atualmente, a legislacdo coloca que o prazo ndo podera exceder, e de maneira
improrrogavel, os 180 dias.

Em nome do principio da protec¢ao do trabalhador, que no Direito do
Trabalho estabelece que a lei deve proteger a parte mais fragil na relagao,
entendemos fundamental a supressdo do referido § 10. do art. 6°

Desde ja contamos com o apoio dos nobres Parlamentares na
aprovacao desta importante emenda.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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EMENDA N2 -PLEN
(ao PL n® 4.458, de 2020)

Modifique-se aredacdo dadaao § 3° do art. 159, nos termos do artigo
1° do Projeto de Lei n® 4.458, de 2020, que passard a viger coma seguinte redagao:

§ 3° Findo o prazo, o juiz, em 15 (quinze) dias, proferira
sentenca que declare extintas todas as obrigacdes do falido,
ressalvadas as obrigacdes de que trata o art. 83, .

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 4.458, de 2020, necessita de ajustes de protecao
aos atores envolvidos, sob pena de dificultarmos o caminho do devedor em
recuperacao judicial e do falido que deseja empreender novamente.

As medidas de aperfeicoamento previstas nessa emenda abarcam a
ideia de impedir que o juiz determine a extingdo das obrigagcdes trabalhistas do
falido. O art. 83, I, em vigor, mantido pelo PL, assegura a preferéncia de créditos
trabalhistas de até 150 salarios minimos. Entendemos que, sem a devida quitag ao
da integralidade desse saldo, ndo ¢ possivel extinguir os débitos em desfavor dos
credores trabalhistas, hipossuficientes e vulneraveis que normalmente s3o.

Com essas consideracdes, solicito o apoio dos Ilustres Pares para o
acolhimento da proposta apresentada nesta Emenda.



Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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EMENDA N2 -PLEN
(ao PL n® 4.458, de 2020)

Suprimam-se o artigo 54 ¢ o § 10 do art. 6°, nos termos do artigo 1°
do Projeto de Lei n° 4.458, de 2020, e modifique-se a redacao dada ao § 3° do art.
159, nos termos do artigo 1° do Projeto de Lei n°® 4.458, de 2020, que passara a
viger com a seguinte redagao:

§ 3° Findo o prazo, o juiz, em 15 (quinze) dias, proferird
sentenca que declare extintas todas as obrigacdes do falido,
ressalvadas as obrigacdes de que trata o art. 83, [.””

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n® 4.458, de 2020, necessita de ajustes de protegao
aos atores envolvidos, sob pena de dificultarmos o caminho do devedor em
recuperacao judicial e do falido que deseja empreender novamente.

As medidas de aperfeicoamento previstas nessa emenda abarcam a
defesa do trabalhador, que esta sendo prejudicado pelo texto atual do PL, nos
seguintes pontos:

1) Suprimir a regra aprovadana Camara dos Deputados que concedia
ao devedor mais prazo (um ano a mais) do que confere a Lei em vigor para quitar
seus débitos trabalhistas;



2) Manter a logica de a suspensao das execugdes trabalhistas s6 serem
suspensas poraté 180 dias (atual legislacdo), e ndo aos eventos futuros e incertos
colocados no PL (homologagao do plano ou a convolagao da recuperagao judicial
em faléncia). Entendemos, nesse sentido, incabivel a inser¢ao deste dispositivo na
atual Lei n° 11.101/2005, uma vez que os créditos trabalhistas sdo de carater
alimenticio, contando com preferéncia até mesmo em relagdo a Fazenda Publica,
nao sendo razoavel nao haver prazo limite para a suspensao ou execucao dessas
verbas. Atualmente, a legislacdo coloca que o prazo ndo podera exceder, ¢ de
maneira improrrogavel, os 180 dias;

3) Impedir que o juiz determine a extingao das obrigacdes trabalhistas
do falido. O art. 83, I, em vigor, mantido pelo PL, assegura a preferéncia de
créditos trabalhistas de até 150 salarios minimos. Entendemos que, sem a devida
quitacdo da integralidade desse saldo, ndo ¢ possivel extingurr os débitos em
desfavor dos credores trabalhistas, hipossuficientes e vulnerdveis que
normalmente sao.

Com essas consideragdes, solicito o apoio dos Ilustres Pares para o
acolhimento da proposta apresentada nesta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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Emenda N° — PLEN
(ao PL n°® 4.458, de 2020)

O inciso I do art. 50-A acrescentado pelo art. 2° do Projeto de Lei 4.458/20
na Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 50-A: (...)

I — O valor de desconto obtido no processo de renegociacdo entre
credores e devedores na recuperagao judicial ndo serd considerado
receita para fins de incidéncia de tributos de competéncia da
Unido;”

JUSTIFICACAO

O PL 4458/20, por meio de seu art. 2°, insere na Lei n° 11.101/05 o
art. 50-A, o qual informa ser receita o valor objeto de renegociacdo entre

credores e devedores na recuperacao judicial, inclusive propde, no seuinciso
I, uma isengdo de PIS, PASEP e COFINS para essa hipotese.

Ou seja, o dispositivo permite a tributacdo do desconto obtido na
renegociagdo de dividas do devedor perante o credor (haircut),
principalmente considerando a incidéncia do IRPJ e da CSLL.

A proposta se mostra contraria aos objetivos da recuperagdo judicial,
pois, em um momento critico da empresa quando os credores oferecem
descontos para o devedor, buscando sua recuperagdo, a Fazenda Publica da
Unido se aproveita para tributar indevidamente uma receita imagindria,
retirando parte da eficacia da dedugdo das dividas, e reduzindo os incentivos
para a renegociacao dos débitos da empresa em recuperagao judicial.



SENADO FEDERAL
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Ademais, do ponto de vista juridico da incidéncia de tributos sobre a
receita, a reducdo de um passivo ndo se enquadra no conceito de receita,
conforme preveé o art. 12 do Decreto-Lei 1598/77.

Nesse sentido, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do conceito de RE n° 606.107/RS, submetido a sistematica da
repercussao geral, “o conceito de receita, acolhido pelo art. 195, I, “b”, da
Constituicdo Federal, ndo se confunde com o conceito contabil.... Sob o
especifico prisma constitucional, receita bruta pode ser definida como o
ingresso financeiro que se integra no patrimonio na condi¢do de elemento
novo e positivo, sem reservas ou condigdes”.

A premissa de que receita deve configurar ingresso de riqueza nova
pautou também a decisdo do STF no RE 574.706/PR1, no qual se assentou
que o ICMS nao compode a base de célculo para incidéncia do PIS e da
Cofins. Confira-se trecho do voto da Ministra Relatora:

(...)

Desse quadro ¢ possivel extrair que, conquanto nem todo o
montante do ICMS seja imediatamente recolhido pelo
contribuinte posicionado no meio da cadeia (distribuidor e
comerciante), ou seja, parte do valor do ICMS destacado na
“fatura” € aproveitado pelo contribuinte para compensar com o
montante do ICMS gerado na operagdo anterior, em algum
momento, ainda que ndo exatamente no mesmo, ele serd
recolhido e ndo constitui receita do contribuinte, logo ainda que,
contabilmente, seja escriturado, ndo guarda relacdo com a
definicdo constitucional de faturamento para fins de apuragao
da base de calculo das contribuigdes. (Grifou-se)

No mesmo passo, 0 STJ, ao analisar a incidéncia do Imposto de Renda
exigido pelo Fisco Federal sobre o valor do condominio ndo pago pelo
sindico, assim se pronunciou (REsp 1606234/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/12/2019, Dle
10/12/2019):

Assim, a dispensa do adimplemento das taxas condominiais
concedida ao Sindico pelo labor exercido ndo pode ser
considerada pré-labore, rendimento e tampouco acréscimo
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patrimonial, razdo pela qual ndo se sujeita a incidéncia do
Imposto de Renda de Pessoa Fisica, sob pena, inclusive, de
violar o principio da capacidade contributiva. Nao se verifica,
de fato, qualquer alteragao entre o patrimdnio preexistente € o
novo, inexistindo ingresso deriqueza nova em seu patrimonio
que justifique a inclusdo do valor correspondente a sua quota
condominial como ganho patrimonial na apuragdo anual de
rendimentos tributaveis.

Portanto, a pretensdo de tributar, sob aalcunha de receita, os descontos
obtidos na negociagdo entre credores € devedores na recuperacdo judicial,
ainda que contabilmente a operacao se reflita no balanco da empresa, viola
o conceito de receita para fins de PIS, COFINS, IRPJ E CSLL. Por isso
também, a proposta de isentar o PIS, o PASEP e a COFINS ¢ mocua,
porquanto ja ndo poderiam ser exigidos.

A equiparacao de uma reducdo de despesa como uma receita apenas
visa permitir que o IRPJ e a CSLL incidam indevidamente no caso, o que,
do ponto de vista da incidéncia de tributos sobre a receita, mostra-se
absolutamente dissociado do direito, conforme demonstram os precedentes
do STF aqui trazidos.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF



PL 4458/2020
00053

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 4458, de 2020)

Suprimam-se os incisos V e VI da nova redacdo dada ao art. 73
da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, pelo art. 2° do Projeto de Lei
(PL) n® 4.458, de 2020.

JUSTIFICACAO

O art. 73 daLei n° 11.101, de 2005, lista as hipoteses que levam
a decretagao da faléncia da devedora. Nos incisos V e VI do referido artigo,
na forma que lhe foi dadapelo art. 2° do PL.n° 4.458, de 2020, sdo acrescidas
duas hipéteses. A primeira, em caso de descumprimento do parcelamento
tributario. A segunda, na ocorréncia de esvaziamento patrimonial em
prejuizo de credores ndo sujeitos a recuperagdo judicial, inclusive as
Fazendas Publicas. Essas hipdteses aumentam o poderdo Fisco, que podera
solicitar a convolagao darecuperacao judicial dadevedoraem faléncia, o que
nao ¢ razoavel nem adequado.

Como ¢ sabido, os créditos tributarios ndo sao sujeitos a
recuperagao judicial e possuemaprerrogativa de ndo terem sua exigibilidade
suspensa, o que ndo acontece com os demais credores. Assim, os créditos da
Administragdo Tributdria continuam a ser executados normalmente apods a
mnstauracdo da recuperago judicial. O Fisco ndo €, pois, credorno processo
de recuperacdo judicial, ndo participa da assembleia de credores, nem da
elaboragao do plano derecuperagao da empresa. [logica, pois, a prerrogativa
dadapelo projeto a Fazenda para convolar a recuperagao judicial da empresa
em faléncia, sobretudo quando a empresa teve o plano de recuperagao
judicial aprovado e o vem cumprindo adequadamente em relacdo a seus
credores.

A presente emenda supressiva tem por objetivo manter as atuais
hipoteses de convolagdo do processo recuperacional em faléncia, sem
acrescentar novas possibilidades, em consonancia com a jurisprudéncia dos
tribunais superiores, que nega a prerrogativa ao Fisco.



Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 4458, de 2020)

Suprima-se o art. 10-B acrescido pelo art. 3° a Lei n°® 10.5.22,
de 19 de julho de 2002, e dé-se a seguinte redagdo aos art. 10-A e 10-C da
Lei n°® 10.522, de 2002, na forma que lhes ¢ dada pelo art. 3° do Projeto de
Lei n°® 4.458, de 2020:

CATE 10-Al oo

.....................................................................................

VI - liquidacao de até 30% (trinta por cento) da divida
consolidada no parcelamento com a utilizagdo de créditos decorrentes de
prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) ou com outros créditos proprios relativos aos tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, hipotese
em que o restante podera ser parcelado em até 84 (oitenta e quatro) parcelas,
calculadas de modo a observar os seguintes percentuais minimos, aplicados
sobre o saldo da divida consolidada:

....................................................................................

§ 1° Os termos da transacdo de que trata o caput podera
contemplar a hipotese disposta no inciso VI do art. 10-A desta Lei, nos
estritos limites nele expressos.

§ 2° O limite de que trata o inciso I do caput deste artigo podera
ser ampliado em at¢ 12 (doze) meses adicionais quando constatado que o
devedor em recuperacao judicial desenvolve projetos sociais, nos termos da
regulamentacdo a que se refere a Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, aos
créditos de qualquer natureza das autarquias e das fundacdes publicas
federais.

§ 4° Na hipotese de os créditos referidos no § 3° deste artigo
consistirem em multa decorrente do exercicio de poder de policia, ndo sera



aplicavel o dispostono inciso I do § 2° do art. 11 da Lein® 13.988, de 14 de
abril de 2020.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderado, por
let de iniciativa propria, autorizar que o disposto neste artigo seja aplicado a
seus créditos.”

JUSTIFICACAO

A possibilidade de utilizagdo de prejuizos fiscais e de base de
célculo negativa de CSLL por empresas em recuperacao constitui certamente
avanco do projeto. Mas, na forma aprovada na Camara dos Deputados, o
projeto sera insuficiente para alcangar os objetivos a que se propde.

E preciso alargar a possibilidade de compensacéo, para que
alcance também a divida administrada pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e possa ser utilizada nos casos de transagcdo solicitados por
empresas em processo de recuperacao judicial.

E isso que se propde nesta emenda, na certeza que, aprovado, o
alargamento das hipoteses de compensagao contribuird de forma mais eficaz
no esfor¢co de soerguimento de empresas em crise.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 4458, de 2020)

Dé-se a seguinte redacgdo ao art. 50-A daLei n® 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n°® 4458, de 2020:

“Art. 50-A Os valores correspondentes a reducao de dividas
obtida no ambito do processo de recuperagao judicial ndo estdo sujeitos a
tributacdo pela Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patrimoénio do Servidor Publico (PIS/PASEP), pela
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), pelo
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas e pela Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido.

Paradgrafo unico. As despesas correspondentes as obrigacdes
assumidas no plano de recuperacao judicial serdo consideradas dedutiveis na
determina¢do do lucro real e da base de célculo da CSLL, desde que nao
tenham sido objeto de dedugao anterior.”

JUSTIFICACAO

A emenda que se propde tem o proposito de dar coeréncia ao
processo de recuperacgao judicial no que tange ao tratamento dado pelo Fisco
aos descontos conseguidos no processo. Se o propdsito da lei de recuperagao
judicial ¢ criar condigdes favoraveis para o soerguimento de empresa em
dificuldades, ndo ¢ razodvel que as vantagens alcangadas no plano de
recuperagao sejam objeto de tributagdo pelo Fisco. Nao € justo que até neste
momento de extrema fragilidade da empresa a Administragdo Tributaria se
torne credora do contribuinte em relagcdo ao desconto obtido, normalmente a
duras penas, nas negociagdes com credores. Pela logica, a sistematica atual
pode ser considerada até paradoxal, ja que, quanto maior o desconto obtido
pelo recuperando, maior o valor que passa a dever ao Fisco.

A ideia que se propde ¢ contribuir para encerrar as longas
discussoes judiciais a respeito. Nao € concebivel que empresas em grave
situagdo econdmico-financeira tenham que realizar pagamento de tributos
extras, de curto prazo, quando se sabe que a nova divida ndo se refere ao



recebimento de novos recursos auferidos sobre a venda de produtos ou
Servigos.

E necessario acabar, de uma vez por todas, com essa cobrancga
injusta, que sangra o caixa das empresas no curto prazo, em decorréncia de
redugdo de encargos de divida, cobranga essa que poderia ser reduzida por
via judicial, ou ainda, que poderia ser paga no longo prazo.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS



PL 4458/2020
00056

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 4458, de 2020)

Acrescente-se § 2° ao art. 60 da Lein® 11.101, de 9 de fevereiro,
conforme art. 2° do Projeto de Lein® 4.458, de 2020, com a seguinte redacao,
renumerando-se o atual paragrafo tunico para § 1°:

“AXt 60, ..o

§ 2° O produto da alienagao de ativos de que trata o caput deste
artigo € isento de tributacdo por impostos e contribuicdes federais.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda, em homenagem a ideia de favorecer a
recuperacao de empresas em situagdo econdmica delicada ou pré-falimentar,
estabelece a isengdo de tributos federais sobre a alienacdo judicial de filiais
ou de unidades produtivas isoladas do devedor aprovadas em plano de
recuperacao judicial aprovado pelos credores.

Se o propoésito € restabelecer a satde financeira da empresa
recuperanda para que volte a ter capacidade plena de cumprir seu papel social
e economico, todos devem dar a sua cota de sacrificio, inclusive a Unido.

Nesse sentido, o beneficio que se pretende conceder supera
amplamente o custo fiscal dele decorrente.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 4458, de 2020)

Altere-se 0 § 9°do art. 56 daLein® 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, nos termos que Ihe sao dados pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 4.458,
de 2020, para que tenha a seguinte redagao:

Art. 56. .................................................
................................................................

§ 9° Na hipotese de suspensao da assembleia geral de credores
convocada para fins de votacdo do plano de recuperacdo judicial, a
assembleia devera ser encerrada no prazo de até 90 (noventa) dias, contado

da data de sua instalagao, salvo se os credores dispuserem de forma diversa.”

(NR)

JUSTIFICACAO

A recuperagdo judicial ¢ essencialmente um acordo de
vontades, em que um conjunto de empresas credoras concede auma empresa
devedora condi¢cOes favordveis para que possa se recuperar ¢ readquirir
capacidade econOmica para cumprir seu papel econdomico e social. Dentro
desse espirito, propomos excegao ao prazo de noventa dias, contado da data

de sua instalacdo, dado pelo projeto para o encerramento da assembleia geral



de credores convocada para fins de votagdo do plano de recuperacao judicial

em caso de suspensao.

O propdsito daemenda ¢ que a assembleia geral seja soberana
para estabelecer o prazo que lhe for mais conveniente, em homenagem ao
principio da autonomia da vontade das partes. Com isso, evita-se o

cnges samento do Processo.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° -PLEN
(Supressiva ao PL n° 4458, de 2020)

Suprima-se o § 1° do art. 161 daLei 11.101, de 2005, com redagdo
dada pelo art. 1° do Projeto de Lei.

JUSTIFICACAO

O dispositivo objeto da presente emenda permite a inclusdo de
créditos trabalhistas ou poracidente de trabalho na recuperagao extrajudicial,
se houver negociagdo coletiva com o sindicato da respectiva categoria
profissional (art. 161, §1°, da Le1 11.101/05, com redacdo da pelo art. 1° do
PL).

Desse modo, o texto representa evidente redugdo da esfera de

protecao do trabalhador nas relagdes juridicas individuais, em que pese

serem os empregados a parte mais vulneravel do vinculo contratual.

Diante da relevancia social da medida, peco apoio dos nobres

pares para aprovagao desta emenda.
Sala das sessoes,
Senador FABIANO CONTARATO

(REDE/ES)
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EMENDA N° -PLEN
(Supressiva ao PL n° 4458, de 2020)

Suprima-se o art. 54 da Lei 11.101, de 2005, com redagao dada
pelo art. 1° do Projeto de Lei.

JUSTIFICACAO

Os dispositivos inseridos ao art. 54 da Lei de Faléncias pelo PL
permitem a extensdo do prazo para pagamento dos créditos derivados da
legislagdo do trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho de 1 (redacao
vigente) para até 3 anos, desde que (i) sejam apresentadas garantias ““julgadas
suficientes pelo juiz”, (i) haja aprovacao pelos credores titulares dos créditos

e (1) haja garantia da integralidade do pagamento dos créditos trabalhistas.

A medida representa claro retrocesso social na protecdo dos
direitos dos trabalhadores, uma vez que permite a postergacao do pagamento
de verbas alimentares oude natureza indenizatoria em prazo excessivamente
longo, o que ndo ¢ razoavel sob nenhuma otica. Por for¢ca da Consolidacdo
das Leis do Trabalho, o crédito trabalhista possui natureza juridica
privilegiada. Assim, o ordenamento juridico e a propria Lei de Faléncias em
vigor t€m por principio a prote¢ao da parte juridica menos favorecida, de
modo que a inser¢do desses dispositivos ¢ incompativel com o proposito da

norma.

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Fabiano Contarato | Ala Senador Afonso Arinos, Gabinete 6 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

Diante da relevancia social da medida, peco apoio dos nobres

pares para aprovacao desta emenda.
Sala das sessoes,
Senador FABIANO CONTARATO

(REDE/ES)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

EMENDA N° -PLEN
(Supressiva ao PL n° 4458, de 2020)

Suprima-se o § 10 do art. 6° da Lei 11.101, de 2005, com redagdo
dada pelo art. 1° do Projeto de Lei.

JUSTIFICACAO

A redacdo do § 10 do art. 6° da Lei de Faléncias proposta pelo
Projeto de Lei em andlise suspende as execucdes trabalhistas contra
responsavel subsidiario at¢ a homologacdo do plano ou a convolagdo da

recuperagao judicial em faléncia.

No entanto, ao contrario do texto em vigor, ndo ha prazo maximo
para que perdure a suspensao das execugoes trabalhistas, o que representa
flagrante violacdo ao carater alimentar dessas verbas, bem como a
valorizacdo do trabalho humano estabelecida como fundamento da ordem

econdmica pelo art. 170 da Constituicao Federal.

Diante da relevancia social da medida, peco apoio dos nobres

pares para aprovagao desta emenda.
Sala das sessoes,
Senador FABIANO CONTARATO

(REDE/ES)
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SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

EMENDAN®  -PLEN
(a0 PL n° 4.458, de 2020)

Suprima-se o inciso IV do §4-A, do art. 10-A da Lei n° 10.522,
de 19 dejulho de 2002, incluido pelo Art. 3° do Projeto de Lei n°® 4.458, de
2020.

JUSTIFICACAO

A proposicdo promove importantes aprimoramentos na
legislagdo pertinente a recuperacao judicial e a faléncia.

Entretanto, estabelece incentivo a atividade da Fazenda Nacional, em ambito
de processo de recuperacao judicial, que pode arriscar a concretizagdo da
recuperagao de empresas.

Observa-se que o Projeto de Lei, em seu art. 10-A, § 4-A, inciso 1V, faculta
a Fazenda Nacional requerer a convolacdao da recuperacdo judicial em
faléncia.

Tal previsdo potencialmente estimulara requerimentos de convolagao em
faléncia com a finalidade de recuperagdes de créditos fiscais, resultando em
claro prejuizo do principal objetivo no contexto atual: preservar empresas,
empregos € gerar renda.

Sala das Sessoes,

Senador Luiz do Carmo

Ala Senador Alexandre Costa— Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 4.458, de 2020)

Dé-seao § 13 doart. 6°daLei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
na forma do art. 1° do Projeto de Lein°® 4.458, de 2020, a seguinte redacao:

“Art. 1°

...........................................................................................

§ 13. Nao se sujeitam aos efeitos da recuperagao judicial
os contratos € obrigagdes decorrentes dos atos cooperativos
praticados pelas sociedades cooperativas com seus cooperados,
na forma do art. 79 daLei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
consequentemente, ndo se aplicando a vedagdo contida no
inciso II do art. 2° quando a sociedade operadora de plano de
assisténcia a saude for cooperativa médica.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo incide sobre exclusdo da federacao ou
cooperativa médica dentre as sociedades operadoras de planos de assisténcia
a saude previstas no inciso II do art. 2° da Lein® 11.101, de 2005, que regula
a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da
sociedade empresaria.

O dispositivo prevé apenas a inaplicabilidade destes regramentos para
uma Unica entidade cooperativa, qual seja, a “cooperativa de crédito”, dentre
as demais, in verbis: “Il — instituicdo financeira publica ou privada,
cooperativa de crédito, consoércio, entidade de previdéncia complementar,
sociedade operadora de plano de assisténcia a saude, sociedade seguradora,
sociedade de capitalizagdo e outras entidades legalmente equiparadas as
anteriores” (grifo nosso).




A mens legis desta alteracdo reside da constatacdo fatica de que o
legislador, ao especificar uma tUnica entidade cooperativa a ser excluida de
aplicacao da Lei1 11.101/2005, no caso, a “cooperativa de crédito”, andloga
as istituicdes financeiras, liberou, a contrario sensu, o acesso a todas as
demais cooperativas, inclusive as cooperativas médicas, que ndo se
caracterizam sociedades operadoras de planos de assisténcia a saude.

Visa, portanto, possibilitar que os planos de assisténcia a saude
operados por cooperativas ou federagdes médicas possam vir a ter acesso
principalmente a recuperacdo judicial, tendo em vista que a situagdo de
dificuldade financeira ja verificadas ha algum tempo sio objeto de novos
desafios econdmico-financeiros, com a multiplicagdo dos casos de
internamento e procedimentos para tratamento das enfermidades diretamente
causadas pelo COVID-19 no decorrer do presente ano de 2020.

A evolugao social de que as operadoras de planos de assisténcia a satude
veem os seus indices de uso e de mortalidade contratual cada vez mais altos,
vez que vivem em um constante aumento de seus custos associados a
elevacdo dos gastos com os atendimentos em saude combinado com o
declinio do numero de pessoas que utiizam os planos de sauade
complementar.

A situagdo financeira destas entidades, ja complicada antes da crise,
tornar-se-a ainda mais delicada com o agravamento de toda essa conjuntura
ja em 2020 e nos anos seguintes.

Acrescente-se a isso que, com a pandemia j4 consolidada em niveis
globais, o uso dos planos passou a ocorrer em escalas nunca antes vista,
ensejando a assuncao de deébitos imprevistos e imprevisiveis e que podemse
agravar ainda mais no cendrio de recessao que se avizinha, podendo levar a
inviabilizacdo, ao fechamento e a faléncia de muitos deles.

Como se vé, o nosso foco para a presente proposta ¢ o de conceder a
federacoes ou cooperativas operadoras de planos de saide acesso a
recuperagao judicial e demais mstrumentos legais para possibilitar que tais
empresarios do setor mantenham as suas atividades num ambiente financeira
mais saudavel em suas operacdes, notadamente no decorrer € apOs esse
periodo de combate a Pandemia do novo Coronavirus — COVID-19.

Acrescente-se a isso que o proprio Conselho Nacional de Justica (CNJ)
— diante da mércia legislativa — expediu recomendagao, em 31 de marco de



2020, no sentido de mitigar os impactos da pandemia nas recuperagoes
judiciais!.

Por fim, destacamos que ja foi submetida propositura andloga a
apreciacao desta Casa, em sede de Emenda (Emenda 21) ao PL 1.179 de
2020, de autoria da Senadora Daniella Ribeiro, tendo a Senadora Simone
Tebet, enquanto relatora da matéria, reconhecido a pertinéncia do tema e
sugerido que a questao fosse abordada na oportunidade legislativa em que se
tratasse diretamente sobre a recuperagdo judicial, fazendo referéncia
justamente a tramitacdo da presenta proposicdo, ainda na Camara dos
Deputados, sob o PL n° 6.229/2005, entdo relatado pelo Deputado Hugo
Leal.

Ha que se fazer referéncia também a Emenda 15, também de autoria da
Senadora Daniella Ribeiro, apresentada ao PL 1.397/2020, em tramite nesta
Casa, que “institui medidas de cardter emergencial destinadas a prevenir a
crise econdmico-financeira de agentes econdmicos; e altera, em carater
transitorio, o regime juridico da recuperagdo judicial, da recuperagao
extrajudicial e da faléncia”, buscando medidas que visam a prevenir a
insolvéncia do agente econdmico, somente até¢ o dia 31 de dezembro de 2020.

Portanto, ¢ extremamente oportuno enfrentarmos esta questdo, em
beneficio da saiude econOmico-financeira das empresas do setor € em
prote¢do dos quase 50 milhdes de usuarios de planos privados de saude,
segundo dados atualizados da ANS — Agéncia Nacional de Saude
Suplementar?.

Diante todo o exposto, destacamos que o foco principal desta emenda,
principalmente em decorréncia do enfrentamento da crise do novo
Coronavirus — COVID-19, estd em garantir aos usudrios € a populagdo
brasileira, ja tdo desassistidos, uma garantia de que permanecam tendo o
acesso aos servigos oferecidos por seus planos de saude, oportunidade em
solicitamos a sua aprovagao.

I Recomendaciio-CNJ n° 63 de 31/03/2020: Recomenda aos Juizos com competéncia para o julgamento
de a¢bes de recuperacdo empresarial e faléncia a adog¢do de medidas paraa mitigagcdo do impacto decorrente
das medidas de combate a contaminac¢do pelo novo coronavirus causador da Covid-19.

2 ANS - Setembro/2020 (https://www.ans.gov.br/perfil-do-setor/dados-gerais ): Dados Gerais — Beneficidrios de planos
privados de saude, por cobertura assistencial (Brasil — 2010-2020) — Beneficiarios em planos privados de assisténcia
médica com ou sem odontologia: 47.118.643.




Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GOMES
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Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA Pros | RN

Projeto de Lei n® 4458, de 2020

Altera as Leis n’° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
10.522,de 19 de julho de 2002, e 8.929, de 22 de agosto de 1994, para
atualizar a legislacfo referente a recuperacio judicial, a recuperacio
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 159, § 3° da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, a seguinte

redacao:

§ 3° Findo o prazo, o juiz, em 15 (quinze) dias, proferird sentenca que declare extintas todas as

obrigagdes do falido, ressalvados as obrigacdes de que trata o art. 83, L.”(NR)

JUSTIFICACAO

O artigo 83, I, em vigor, que foi mantido pelo presente Projeto de Lei, assegura a
preferéncia de créditos trabalhistas de até 150 salarios minimos credor, e, assim, sem que haja a
quitagdo de tais débitos, ndo ¢ aceitdvel a extingdo das obrigagdes, o que beneficiaria de forma

indevida o falido.

Dessa forma propomos a adequagdo ao art. 159, § 3° para preservar as dividas
trabalhistas que a Lei ja visa proteger. O trabalhador sempre sera o lado mais vulneravel

de toda e qualquer situagdo e os seus direitos merecem sempre ser protegidos.

Sala das Sessoes, em 25 de novembro de 2020.

Senadora ZENAIDE MAIA
PROS/RN

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 4458, de 2020)

Dé-se aos artigos 1° e 102 da Lei n° 11.101, de 9 de fevererro de

2005, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n° 4.458, de 2020, a seguinte

redacao:

CATE 1% ot

Art. 1° Esta Lei disciplina a recuperacao judicial, a recuperagdo extrajudicial
e a faléncia do empresario, da sociedade empresaria, da cooperativa, da
associacdo e da fundacdo, excecdo feita ao disposto no art. 2° desta Lei,
doravante referidos simplesmente como devedor.

CATE. T02. oo

Art. 102 O falido fica nabilitado para exercer qualquer atividade empresarial
ou de administragdo de pessoa juridica a partir da decretacdo da faléncia e até
a sentenca que extingue suas obrigacdes respeitado o disposto no § 1° do art.
181 desta Lei.

Acrescente-se nova alinea “h” ao inciso I, do artigo 104, da Lein®

11.101, de 9 de fevereiro de 2005, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n°
4.458, de 2020, a seguinte redagao:

CATL. TO e



(h) tratando-se de associagdo ou fundacdo, os nomes ¢ enderecos de todos os
mtegrantes dos orgdos de administragdo, apresentando o estatuto social e a
prova do respectivo registro, bem como suas alteragdes;

Dé-se ao artigo 179 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
na forma do art. 1° do Projeto de Lein® 4.458, de 2020, a seguinte redagao:

CATE 179, oo e

Art. 179 Na faléncia, na recuperacdo judicial e na recuperacdo extrajudicial
de pessoas juridicas, os seus socios, diretores, gerentes, administradores e
conselheiros, de fato ou de direito, bem como o administrador judicial,
equiparam-se ao devedor ou falido para todos os efeitos penais decorrentes
desta Lei, na medida de sua culpabilidade.

Acrescente-se um novo artigo 7° ao Projeto de Lei n® 4.458, de
2020, com a seguinte redacao:

CCATE. T ettt ettt
Fica revogado o artigo 786 da Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973.

JUSTIFICACAO

Como ¢ sabido, hd pessoas juridicas que, embora sem fins
econdmicos (associagoes e fundacdes), ou sem fins lucrativos
(cooperativas), praticam atos que podem ter efeitos econdmicos.

Hospitais, escolas e universidades, por exemplo, podem ser
mantidos por fundagdes, associagdes ou cooperativas. Elas celebram
contratos, inclusive de natureza trabalhista e comercial. Nao faz sentido
excluir tais pessoas juridicas, que tém importante papel na sociedade

bm2020-10824



brasileira, dapossibilidade de pedir recuperacao judicial, deixando-as apenas
a possibilidade de insolvéncia, regulada pelo Codigo de Processo Civil de
1973 (Lei 5869, de 11 de janeiro de 1973).

A situagdo ¢ particularmente dramatica atualmente, tendo em
vista a pandemia decorrente da Covid-19, sendo certo que para significativa
parte das entidades mencionadas houve um brutal aumento dos custos.

Assim, ¢ urgente a inclusdo de fundagdes, associacdes e
cooperativas no ambito de aplicacdo da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, motivo pelo qual se apresenta esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI

bm2020-10824
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Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA Pros | RN

EMENDAN°®  -PLEN

(ao PL n° 4458, de 2020)

Ementa: Altera o § 7° do art. 6° da Lei n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, que “Regula a recuperagéo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria”, para submeter todos os créditos tributarios a
recuperacgao judicial.

EMENDA DE PLENARIO

O art. 1° do PL °4458/2020, fica acrescido do seguinte inciso: “

XLIl - o art. 161, §1°, passa a vigorar com a seguinte redagdo e com o acréscimo do §1°-
A, nos seguintes termos:

"Art.161

§ 1° Nao se aplica o disposto neste Capitulo a titulares de créditos de natureza tributaria,
assim como aqueles previstos nos arts. 49, §3°, e 86, inciso Il do caput, desta Lei. § 1°-
A. A sujeicdo dos créditos de natureza trabalhista e por acidentes de trabalho exige

negociagao coletiva com o sindicato.”

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br
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JUSTIFICAGAO

A proposta de emenda ora apresentada tem por finalidade permitir que a
recuperacgao extrajudicial também contemple os credores trabalhistas.

O sistema atual, sob o pretexto de proteger tais credores, ndo os sujeita a
recuperacgao extrajudicial, mas pode deixa-los em situagéo pior. Isso porque as empresas
insolventes com elevado endividamento trabalhista acabam por recorrer a recuperacgao
judicial, expondo os credores trabalhistas a um processo mais custoso e mais demorado,
e potencialmente mais danoso.

A participacado sindical na negociagao extrajudicial, por sua vez, assegura a
protecédo aos credores trabalhistas. Trata-se de medida que valoriza a solugdo negocial
da crise empresarial e a participagao dos sindicatos. Estando certo de que a inclusdo de
previsdo especifica acerca dos créditos trabalhistas sera revertida em mitigacdo do
contencioso, valorizagdo da seguranga juridica, garantia de tratamento mais favoravel
aos credores trabalhistas e outros beneficios a recuperacdo econbémica do pais, conto

com o apoio dos meus llustres Pares para aprovagao da presente emenda modificativa.

Sala do Plenario, em 25 de novembro de 2020.

Senadora ZENAIDE MAIA
PROS/RN

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br
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