SENADO FE]?ERAL
Gabinete do Senador DARIO BERGER

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei Complementar
n® 235, de 2019, do Senador Flavio Arns, que
institui o Sistema Nacional de Educacdo, nos
termos do art. 23, paragrafo unico, e do art. 211
da Constituicdo Federal.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Submete-se ao Plenario o Projeto de Le1 Complementar (PLP)
n® 235, de 2019, de autoria do Senador Flavio Arns, que visa a instituir o
Sistema Nacional de Educagdo (SNE), nos termos do art. 23, paragrafo
unico, ¢ do art. 211 da Constituicdo Federal (CF), fixando normas, em
matéria educacional, para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

- Diretrizes do SNE

Nos termos da proposicdo, o SNE compreende a articulagdo
colaborativa dos sistemas de ensino dos entes federados, com vistas ao
alinhamento e a harmonia entre politicas, programas ¢ agdes das diferentes
esferas governamentais na area da educacdo, com base nos principios
estabelecidos no art. 206 da CF e a partir das seguintes diretrizes:

o cooperacao vertical e horizontal entre os entes federados;

o superacao das desigualdades educacionais, com énfase
na promoc¢do da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de
discriminacao;
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o garantia de acesso aeducagao de qualidade independente
de local de residéncia ou classe social dos estudantes ¢ articulacdo entre a
educacgdo escolar, o trabalho e as praticas sociais;

o respeito as diferencas de personalidade e de processos de

aprendizagem, mediante atendimento intensivo aos alunos com maiores
dificuldades;

o promog¢ao do protagonismo do aluno e da cooperagio
entre estudantes e professores,

o estimulo a construgao de habilidades e atitudes essenciais
ao desenvolvimento de capacidades cognitivas, em especial nos casos de
criancas € adolescentes cujos direitos tenham sido ameagados ou violados;

o valorizagdo e desenvolvimento  permanente  dos
profissionais da educagdo e dos gestores educacionais € promogao
humanistica, cientifica e tecnologica do Pais;

o conciliagao da educagao com o uso de novas tecnologias;

o valorizacao e aproveitamento das experiéncias locais nos
sistemas de ensino;

° solidariedade federativa;

o transparéncia e sujeicdo aos controles interno, externo e
social;

o alinhamento do planejamento, por meio de planos

decenais de educacdo de Estados, Distrito Federal e Municipios, em
consonancia com o Plano Nacional de Educacdo (PNE);

o proibi¢ao de retrocesso no tocante a efetivagao do direito
a educacao;

o definicdo de base nacional comum curricular que oriente
a composi¢ao dos curriculos, a formagao dos profissionais da educagao e os
processos de avaliacdo educacional,

o gestdo democratica da educagao.
- Objetivos do SNE

Segundo o PLP n°® 235, de 2019, os objetivos do SNE sao os
seguintes:

o universalizar o acesso a educagdo basica e garantir seu
padrao de qualidade;
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° erradicar o analfabetismo;

° fortalecer mecanismos redistributivos, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais;

° articular os niveis, etapas e modalidades de ensino;

o cumprir os planos de educacdo em todos os niveis da
Federagao;

o valorizar os profissionais da educagdo, para que sejam

garantidos, aos das redes publicas, com ingresso exclusivamente por
concurso publico, remuneracao condigna, planos de carreira, boas condi¢des
de trabalho e formag¢do micial e continuada adequadas;

o assegurar padrdo de qualidade das mstituicoes
formadoras de docentes, incluindo pratica docente durante o processo de
formacao;

o mcorporar tecnologias da informacao e do conhecimento
nas praticas pedagdgicas escolares;

. promover a cooperagdo entre os entes federados para
compartilhamento de experiéncias pedagogicas e gerenciais;

o efetivar o wuso dos sistemas de avaliagdo para
desenvolvimento de praticas pedagogicas;

o assegurar a participagdo democratica na politica
educacional de coordenacao, planejamento, gestdo e avaliagao;

o garantir adequada relacdo de nimero de alunos por
equipamento educacional, turma, biblioteca, laboratério de -ciéncias,
laboratério de informatica, quadra poliesportiva coberta, bem como garantir
instalacdes com adequadas condigdes de acessibilidade e acesso dos
estudantes a rede de dgua, luz e esgoto e a internet de alta velocidade;

o organizar a cooperagdo vertical e horizontal entre os entes
federados, para implementacdo conjunta de politicas, programas e agoes
visando ao desenvolvimento da educacao nos respectivos territorios.

- Atribuicoes dos Entes Federados

No contexto do SNE, a Unido tera funcdo normativa,
redistributiva e supletiva em relagdo aos demais entes federados e se

is2020-10457

SF/20543.19355-05



incumbird das seguintes atribuicoes: coordenar o SNE e a formulagdo da
politica nacional de educagdo; articular os diferentes niveis e sistemas de
ensino; coordenar, regular, avaliar e supervisionar o sistema federal de
ensino; definir e aplicar metodologia, em colaboragao com Estados, Distrito
Federal e Municipios, para monitorar e avaliar periodicamente o PNE;
prestar assisténcia técnica e financeira aos outros entes, a fim de promover a
equalizagdo de oportunidades educacionais; articular os diferentes niveis e
sistemas de ensino, inclusive as politicas de desenvolvimento darede federal
de educagao superior e tecnologica com as das redes estaduais € municipais
de educagdo; e estimular a cooperagdo vertical entre os Estados e seus
Municipios e a cooperagao horizontal entre Estados e Distrito Federal e dos
Municipios entre si.

Os Estados também exercerdo funcao redistributiva e supletiva
em relacdo aos Municipios, além das seguintes atribuicdes: coordenar,
regular, avaliar e supervisionar os sistemas estaduais de ensino; definir e
aplicar metodologia, em colaboracdo com os Municipios, para monitorar e
avaliar periodicamente os planos estaduais de educagao, de modo articulado
com a metodologia adotada para monitorar e avaliar o PNE; prestar
assisténcia técnica e financeira aos Municipios para garantir equalizagao de
oportunidades educacionais; e buscar a cooperagao horizontal entre Estados
e estimular a cooperagao horizontal entre seus Municipios.

Aos Municipios, por sua vez, mcumbe exercer func¢do
redistributiva em relacdo as suas escolas, bem como as atribuigdes a seguir:
coordenar, regular, avaliar e supervisionar os seus sistemas de ensino; definir
e aplicar metodologia para monitorar e avaliar periodicamente os planos
municipais de educagdo, de modo articulado com as metodologias adotadas
para monitorar ¢ avaliar o PNE e o respectivo plano estadual de educagao;
¢ buscar a cooperagao horizontal entre Municipios e estimular a cooperagdo
horizontal entre suas escolas.

O Distrito Federal deve, no que couber, exercer as atribuicdes
previstas para Estados ¢ Municipios.

- Funcoes Redistributiva e Supletiva

O projeto de lei complementar em tela determina ainda que as
fungdes redistributiva e supletiva da Unido e dos Estados e a funcdo
redistributiva dos Municipios em relagao as suas escolas tém como objetivo
democratizar as oportunidades educacionais para corrigir progressivamente
as disparidades de acesso e garantir a equidade e o padrao nacional de
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qualidade da educagdo. O exercicio dessas fungdes deverd ainda: observar
as competéncias prioritdrias de cada ente federado; incluir programas
destinados a assisténcia técnica e financeira dos sistemas de ensino em
situagdo critica de desempenho; considerar as necessidades especificas das
populagdes do campo e das comunidades tradicionais, indigenas e
quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade cultural;
articular a assisténcia financeira a assisténcia técnica para potencializar o
desenvolvimento da gestao da educacao.

No ambito da fun¢ao redistributiva, a Unido ¢ os Estados devem
promover, na forma da lei, medidas deredistribuicao de recursos financeiros
para universalizacdo de padrao de qualidade, combate as desigualdades
educacionais e apoio aos sistemas de ensino, € os Municipios deverao fazer
0 mesmo, em seu territdrio, entre suas escolas.

A proposicado estabelece ainda que a fun¢do supletiva exercida
pela Unido e pelos Estados, prestada mediante assisténcia técnica e
financeira, deve promover politicas publicas voltadas & concretizacdo das
diretrizes, metas e estratégias dos planos de educacao.

- Estrutura do SNE

Nos termos do PLP n° 235, de 2019, o SNE sera constituido pela
integracdo do sistema federal, dos sistemas estaduais, do sistema distrital e
dos sistemas municipais de ensino.

Os sistemas de ensino, por sua vez, serdo organizados por lei
especifica de cada ente federado, respeitado o regime de cooperagdo
estabelecido na lei que resultar do PLP e o disposto na Lei de Diretrizes e
Bases da educagao nacional — LDB (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996). Todos os sistemas de ensino terdo como responsabilidade comum a
promocao daarticulagdo dos programas da area da educagao, de ambito local
¢ nacional, com os de outras areas, como saude, seguranca, prote¢do da
crianca e do adolescente, trabalho e emprego, assisténcia social, previdéncia,
esportee cultura. Além disso, terdo como 6rgaos normativos e deliberativos
os Conselhos de Educacgdo, mstituidos por lei especifica de cada ente
federado. No ambito dos sistemas de ensino, os foruns de educagao, porsua
vez, serdo Orgaos consultivos, de proposicao, planejamento, mobilizagdo e
articulacdo da politica de educacdo com a sociedade, instituidos por
regulamento especifico de cada ente federado.
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Para promover o regime de colaboragdo entre os sistemas de
ensino, os instrumentos de federalismo cooperativo sdo os seguintes:
avaliacdo e planejamento da educacdo; mecanismos automaticos de
redistribuicdo de recursos e de assisténcia técnica; colaboragao e apoio entre
os entes federados para gestdo da educagdo; consorcios publicos, nos termos
da legislagdo em vigor; convénios, acordos de cooperagao técnica € outros
mstrumentos similares entre entes federados e 6rgaos e entidades do Poder
Publico; Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educa¢ao Bésica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, além de outros
fundos publicos ou instrumentos econdmicos.

- Avaliacao dos sistemas de ensino

Os instrumentos de avaliagdo dos sistemas de ensino integrarao
o SNE, objetivando: aferir desempenho e qualidade dos sistemas de ensino;
Identificar, avaliar e divulgar experiéncias educacionais exitosas, com
atenc¢ao as suas condig¢oes de realizagao, processopedagdgico e potencial de
aplicacdo em outros contextos; promover divulgacdo ampla de dados e
estudos para todos os sistemas de ensino; e orientar a formulagao e revisao
depoliticas publicas educacionais. A coordenagao do processo de avaliagao,
por sua vez, sera realizada pela Unido, em colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal € os Municipios.

O PLP determma que o processo de avaliagdo dos sistemas de
ensino compreendera, entre outras, agdes para:

o promover a divulgacdo e prestar assisténcia para
aproveitamento das experiéncias educacionais exitosas;

o realizar processo nacional de avaliagdo do rendimento
escolar na educacao bdasica e na educagao superior;

o realizar processo nacional de avaliagdo institucional na
educacgao basica e na educagdo superior;

o estabelecer cadastro nacional para armazenar e integrar
informagodes dos estudantes da educagao basica e superior;

o organizar, manter ¢ disseminar dados e informagdes sobre
avaliacdo da educacao basica e superior;

o elaborar e divulgar indices para avaliagdo dos sistemas de
ensino, de acordo com a legislacao vigente;
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o avaliar a qualidade das instituicdes formadoras de
docentes; desenvolver e implementar sistemas de informacdo e
documentacgao;

o articular-se, em sua area de atuacdo, com instituicoes
nacionais, estrangeiras e internacionais, mediante agdes de cooperacao; e

o desenvolver sistemas e projetos de avaliagao
educacional.

Na esfera de competéncia da Unido estd ainda o apoio aos
demais entes federados, para o desenvolvimento de sistemas e projetos de
avaliacdo proprios que complementem as avaliagdes nacionais. Além disso,
a Unido devera atuar nos processos de avaliacdo de ambito nacional, em
colaboragdo com os sistemas responsaveis pelos niveis de ensino avaliados.
Ainda em colaboragdo, a Unido devera instituir o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica e o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagao Superior.

- Planos de Educacao

Nos termos da proposicao, lei estabelecera o PNE, com duragdo
de dez anos, com o objetivo de articular o SNE em regime de colaboragao e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para
assegurar a manuten¢do € o desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de acdes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas. Projeto de lei, fundamentado em
diagnostico, referente ao PNE a vigorar no periodo subsequente devera ser
encaminhado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo, até o final do
primeiro semestre do nono ano de vigéncia de cada PNE.

- Fontes de Recursos

Segundo o PLP, sdo recursos publicos destinados ao
financiamento daeducagdo ea cooperagao federativa, sem prejuizo de outros
recursos previstos em lei, os provenientes de: receita de impostos proprios
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; receita de
transferéncias constitucionais e outras transferéncias; receita do salario -
educacdo e de outras contribuicdes sociais; receita de incentivos fiscais;
recursos dos royalties e participagao especial sobre exploracdo de recursos
naturais definidos em lei; recursos do Fundo Social — FS, decorrentes da
exploragdo e da produgdo de petroleo, de gds natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, conforme definidos em lei; e recursos de outras
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fontes destinados a compensacao financeira de desoneragdes de impostos €
auxilio financeiro aos Estados e Municipios.

As receitas advindas do salario-educacdo e de outras
contribuicdes sociais, dos incentivos fiscais, dos royalties e participacao
especial sobre exploracao de recursos naturais; recursos do FS decorrentes
do petrdleo e recursos de outras fontes destinados a compensacao e auxilio
financeiro, deduzidas as cotas estaduais ¢ municipais do salario-educacao,
constituem fontes especificas da fungao redistributiva e supletiva da Unido,
nos termos do art. 211, § 1° da CF.

Além disso, o PLP prevé que os repasses e as despesas efetuadas
com os recursos para educagao deverdo observar as diretrizes ¢ normas da
CF, da LDB e da legislagdo pertinente, assim como a meta de aplicagao de
recursos publicas em educacdo como propor¢ao do Produto Interno Bruto
(PIB), estabelecida no PNE.

A lei em que se transformar o projeto de lei complementar
devera ter vigéncia imediata.

Na justificagdo, o autor argumenta que “a fragmentagdo das
competéncias em matéria de educagdo entre os diferentes entes federados e
o baixo nivel de articulacdo entre eles tém sido apontados como fatores de
ineficiéncia das politicas educacionais no Brasil e de manutencdo das
desigualdades em matéria de educagao”. O projeto de lei complementar
apresentado visa, assim, a regulamentar o art. 23 e o art. 211 da CF, bem
como a cumprir as determinagdes do PNE 2014-2024, instituido pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, que prevé, na Estratégia 20.9, essa
regulamentagdo. A instituicdo do SNE prevista nessa regulamentacao
podera, segundo o autor, representar um novo estimulo ao principio da
colaboragdo entre os governos, na adogao de suas politicas educacionais.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O PLP n° 235, de 2020, sera apreciado pelo Plenario, nos termos
do Ato da Comissao Diretora n° 7, de 2020, que institui o Sistema de
Deliberacao Remota do Senado Federal.

No que tange aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade, ndo vislumbramos problemas.
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O mérito da proposicdo ¢ inegavel, ao buscar sanar um dos
aspectos que entravam os avan¢os da educacgao brasileira: a dificuldade de
tornar efetivas as interagdes entre as diferentes esferas da arquitetura
federativa. Nesse sentido, vale lembrar o Manifesto dos Pioneiros da
Educagao Nova, que ha quase 90 anos assim se posicionaram sobre o tema:

a unidade educativa — essa obra imensa que a Unido tera de
realizar, sob pena de perecer como nacionalidade, se manifestara
entdo como uma forga viva, um espirito comum, um estado de animo
nacional, nesse regime livre de mtercambio, solidariedade e
cooperacao, que (...) abrird margem auma sucessdo ininterrupta de
esforcos fecundos em criagdes e iniciativas.

Além de figurar entre as preocupagdes de educadores que
iluminaram as hostes educacionais no micio do século passado, a ideia da
instalacdo de um Sistema Nacional de Educacdo, por meio de regulamento,
¢ diretriz fundante da Constituicado Federal, sobretudo no art. 23, de modo
geral, e nos arts. 211 e 214, de maneira mais especificamente relacionada a
esfera educacional.

A LDB também ndo ¢ silente em relacdo ao tema e trata, em
todo o Titulo IV, de diretrizes para a atuagao colaborativa e cooperativa entre
os entes federados, os sistemas de ensino, as escolas ¢ os educadores. No
PNE em vigor, por sua vez, também ha mumeras referéncias a necessidade
de que haja sinergia na atuacdo educacional, bem como, no art. 13, a
definicdo de prazo especifico para que o Poder Publico institua, em lei
especifica, o SNE, “responsavelpela articulagdao entre os sistemas de ensino,
em regime de colaboragdo, para efetivacdo das diretrizes, metas e
estratégias” do PNE. Esse prazo era de 2 anos a partir da publicagao do PNE,
ou seja, o Sistema deveria ter sido regulamentado até 2016.

Em suma, louvamos aqui a iiciativa do nobre Senador Flavio
Arns, que visa a equacionar uma importante questdo da educagao brasileira,
por meio da apresentagao do PLP n° 235, de 2019, que apresenta, em suas
linhas gerais, congruéncia e pertinéncia com as necessidades do Pais e
sinaliza alternativas viaveis e consistentes para encarar os desafios
apresentados pela educagdo brasileira, com foco na autonomia dos entes
federados, no acesso universal e inclusivo a educacao, em todos os niveis,
etapas e modalidades, no financiamento necessdrio ao cumprimento das
metas de acesso e permanéncia com qualidade e na valorizagdo dos
profissionais da educacao.
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A titulo de aperfeicoamento do PLP, propomos, além de ajustes
em termos deredagdo legislativa, também a alteragdo de alguns dispositivos,
bem como a inclusdo de outros, a fim de contemplar, de forma ainda mais
consistente, a complexidade e a densidade do tema da instauragcdo de um
sistema nacional de educag¢ao no Brasil, a partir da oitiva de instituigdes
governamentais € da sociedade civil.

E importante, por exemplo, instituir comissdes entre gestores,
para que possam planejar e implementar de forma colaborativa programas,
projetos e acdes compartilhadas. Assim, incluimos no texto a mstituicdo da
Comissao Intergestores Tripartite da Educagdo (CITE), em ambito nacional,
¢ da Comissao Bipartite de Educagao (CIBE), em ambito estadual. A ideia ¢
que essas instancias de pactuagao federativa sejam espagos de discussao e de
construcao coletiva, pelos gestores dos entes federados, de parametros e de
alternativas para atuacdo, de forma a contribuir para que informagdes, dados
e sobretudo politicas ptblicas sejam planejadas e implementadas, a partir de
uma abordagem efetivamente sistémica. Em outras palavras, as instancias de
pactuagao federativa sdo o alicerce a partir do qual poderdo ser construidos
edificios efetivamente solidos, em termos de acgdo colaborativa e
cooperativa.

A CITE, composta por representantes da Unido, dos Estados,
dos Municipios, caberd pactuar, por exemplo, acerca da assisténcia técnica
e financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; dos
fatores de ponderacao por etapa, modalidade, tipo de estabelecimento de
ensino, além dos fatores de ponderacao fiscal e socioeconomicos do Fundeb;
dos parametros, metas e contrapartidas para a realizacao de transferéncias
voluntarias da Unido; das diretrizes, metodologia e valor para o Custo Aluno
Qualidade (CAQ); das diretrizes nacionais para as carreiras docentes da
educagdo bésica publica, para os processos nacionais de avaliacdo da
educagdo escolar publica, para a politica de formagao inicial e continuada de
professores € para a implementagao e a atualizacdo da basenacional comum
curricular (BNCC). Além disso, caberd a essa instancia pactuar também
acerca das diretrizes para o planejamento regional pelas CIBE e para o
fortalecimento institucional dos entes subnacionais, bem como acerca das
estratégias para a selecao e a formagdo de gestores escolares.

E também no ambito da CITE que poderdo ser fixados
cronogramas de repasses financeiros, bem como sistema de monitoramento
de cumprimento das contrapartidas e proposta para alteracoes de critérios
praticados pelo MEC em programas e agdes.
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A CIBE, por sua vez, serd composta por representantes do
Estado e dos municipios e tera, dentre outros objetivos, os seguintes:
planejamento regional da politica de educacdo do Estado e de seus
municipios; planejamento anual da oferta de educagdo escolar publica
obrigatoria no Estado; execu¢do compartilhada de programas estaduais de
material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saide do
educando; elaboragao de diretrizes e estratégias de formagao continuada em
servico de professores estaduais € municipais; elaboragdo de diretrizes e
estratégias para a implantagdo da BNCC e para a selecdao e formagao de
gestores; e desenvolvimento de mecanismos de incentivo para a melhoria
dos resultados educacionais.

Ainda nesse sentido, acrescentamos a previsao de que haja
Conselho Nacional de Acompanhamento Social do SNE, a fim de garantir a
participacao dasociedade civil na arquitetura do Sistema. Esse Conselho tera
as seguintes competéncias: propor temas a serem discutidos e deliberados
pela CITE e pelas CIBE; propor diretrizes para o monitoramento € a
elaboragao dos planos de educagao; propora CITE parametros de qualidade
nacionais e aspectos a serem considerados no célculo do CAQ; e acompanhar
a atuacao dos gestores.

Nessa mesma linha, incluimos diretrizes adicionais acerca do
Conselho Nacional, dos Conselhos Estaduais, do Conselho Distrital e dos
Conselhos Municipais de Educagdo, a fim de garantir que esses colegiados
sejam compostos por um leque de membros que efetivamente representem
ideias, concepcgoes e experiéncias capazes de tomar decisdes que impactem
positivamente e fagcam sentido, a partir de um horizonte compartilhado
acerca de qual ¢ o tipo de educagao que queremos oferecer no Pais, ou seja,
de quais sdo os resultados desejaveis e de quais sdo as agdes necessarias para
alcanga-los.

Optamos também por ampliar o § 2° do art. 13, inscrevendo na
Lei do SNE algumas diretrizes a serem seguidas nas leis especificas de cada
ente federado, em relacdo aos Conselhos de Educacgdo, a saber: deverdo
dispor de autonomia técnico-pedagdgico, administrativa e financeira e de
dotacdo orcamentaria propria, além de ter o presidente eleito na forma de
regulamento.

Abrimos ainda novo Capitulo, a fim de regulamentar o novel
§7° do art. 211 da CF, que passou a prever, conforme Emenda
Constitucional (EC) n° 108, de 2020, que o padrao minimo de qualidade do
ensino devera considerar as condigdes adequadas de oferta e devera ter como
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referéncia o CAQ, pactuado em regime de colaboragdo, na forma disposta
em lel complementar.

O CAQ ¢, assim, nos termos deste PLP, a expressao do valor
nacional por aluno necessdrio em cada etapa, modalidade e tipo de
estabelecimento deensino, a cadaano, a garantia do referido padrao minimo
de qualidade, que devera orientar a distribuicdo de recursos financeiros, no
ambito do SNE, dentro das dotagdes anuais consignadas ao MEC e a suas
autarquias.

Os msumos previstos no CAQ deverdo estar, sem prejuizo de
outras, relacionados as seguintes dimensdes: estrutura fisica, tecnoldgica e
de pessoaldas escolas e das redes publicas de educacao basica; estrutura das
carreiras docentes dos Estados, Distrito Federal e Municipios, gestao
democratica; programas suplementares de programas de material didatico
escolar, transporte, alimentacdao e assisténcia a saude, dentre outros; e
indicadores de gestdo. Esses indicadores de gestdo, por sua vez, deverao
atender as dimensoes a seguir, sem prejuizo de outras: estrutura dos planos
de carreira estaduais e municipais e a eficiéncia das redes estaduais e
municipais.

A CITE devera, ademais, definir os valores do CAQ, mediante
proposta do CNE, ouvidas as CIBE, a partir da definicdo das condigdes
adequadas de oferta por etapa, modalidade e tipo de estabelecimento de
ensino, fundamentada em estudos técnicos levados a efeito pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

A Unido deverd, por meio de complementacdo adicional no
ambito do Fundeb, suplementar os recursos de Estados, Distrito Federal e
Municipios, a fim de assegurar o cumprimento progressivo do CAQ. Essa
complementacdo devera alcangar, a cada ano, todos os entes federativos que,
comrecursos vinculados a manutencao e ao desenvolvimento do ensino, ndo
alcancarem em cada etapa, modalidade e tipo de estabelecimento de ensino,
o valor nacional por aluno equivalente ao CAQ.

Pensamos que assim garantiremos para as novas geragoes uma
perspectiva educacional que realmente reflita o pacto federativo concebido
pelos constituintes originarios. Essa perspectiva do texto constitucional
considera que a divisao de responsabilidades, sem prejuizo da autonomia,
deve ser entendida a partir de uma dimensao sistémica, em que se pense o
Pais como um todo, sem desconsiderar as necessidades especificas de cada
ente federado, sistema de ensino e escola, e se adotem parametros
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compartilhados de tomada de decisdo e de implementacdao de programas,
projetos e acdes, bem como de utilizacdo de recursos financeiros. Dessa
forma, a educacao passaa ser realmente assunto de Estado, e ndo apenas de
governo, e finalmente serd possivel tornar o Brasil um Pais em que todos os
brasileiros, estejam eles onde estiverem, terdo assegurado, de forma efetiva,
o direito constitucional a educagdo de qualidade.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n° 235, de 2019, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N°  —PLEN (SUBSTITUTIVO)

Dé-se ao Projeto de Leir Complementar n° 235, de 2019, a
seguinte redacao:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 235, DE 2019

Institui o Sistema Nacional de Educacdo, nos
termos do art. 23, paragrafo tnico, do art. 211 edo
art. 214 da Constituicdo Federal

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Sistema Nacional de
Educag¢ao (SNE) e, nos termos do art. 23, paragrafo unico, do art. 211 e do
art. 214 da Constituigcdo Federal, fixa normas para a cooperagdo em matéria
educacional entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Pardgrafo unico. O SNE compreende a articulacdo dos sistemas
de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de
acordo comas normas legais que regem a educacao nacional e as normas de
cooperacao de que trata esta Lei Complementar, visando ao alinhamento e a
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harmonia entre politicas, programas e agodes das diferentes esferas
governamentais.

Art. 2° O SNE ser4 organizado a partir da cooperagdo e da
colaboragao entre os entes federativos, combase nos principios estabelecidos
no art. 206 da Constituicao Federal, atendendo as seguintes diretrizes:

I — fomento a cooperacao federativa vertical e horizontal entre
os entes da Federacao;

II — proibigao de retrocesso em relagao ao exercicio do direito a
educacao;

IIT — alinhamento de planejamento, pormeio de planos decenais
de educagdo de Estados, Distrito Federal e Municipios, em consonancia com
o Plano Nacional de Educacao;

IV — igualdade e equidade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola, inclusive para aqueles que ndo tiveram oportunidade
na idade propria, bem como para o estabelecimento de prioridades, para a
alocagao de recursos e para a definicao de politicas;

V — fomento aos processos de busca ativa de estudantes que
evadiram da escola, bem como a diferentes mecanismos de estimulo
assistenciais a permanéncia na escola:

VI — superagdao das desigualdades educacionais e do
analfabetismo, com énfase na promogao da cidadania € no combate a todas
as formas de discriminagao;

VII — garantia de qualidade na oferta educacional,
independentemente do local de residéncia ou das condigoes

socioecondmicas dos estudantes;

VIII — articulagcdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as
praticas sociais;

IX — wvalorizagdo e aproveitamento das experiéncias
extraescolares como parte do processo formativo;

X —uso de novas tecnologias na educagao;
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XI —respeito as diferencas e as multiplas formas de aprender,
com garantia de atendimento as dificuldades de aprendizagem;

XII — garantia de politicas educacionais inclusivas para os
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, bem como para criangas € adolescentes cujos
direitos tenham sido ameacados ou violados;

XIIT — definicao debase nacional comum curricular, que oriente
a composi¢ao dos curriculos, a formagao dos profissionais da educagao e os
processos de avaliacao educacional, assegurada a participacdo dos sistemas
de ensino;

XIV — progressiva implementacdo da educagdo integral, de

acordo com os planos de educagdo, considerando também as experiéncias
extraescolares como parte do processo formativo;

XV — garantia de participacao dos profissionais da educagao e
dos estudantes na elaboragdo do projeto pedagogico politico-pedagdgico da
escola;

XVI — valorizagao e formagao permanente dos profissionais da
educacao;

XVII — gestao democratica da educacao publica;

XVIII — transparéncia e sujei¢do aos controles interno, externo
e social.

Art. 3° O SNE tem como objetivos:
I — universalizar o acesso a educacao basica de qualidade;
II — erradicar o analfabetismo;

IIT - promover a integracao entre a educagao escolar e as demais
acoOes educativas produzidas pelo mundo do trabalho e pelas praticas sociais;

IV — fortalecer mecanismos redistributivos, de forma a garantir
equalizagao de oportunidades educacionais, pormeio da oferta de condigdes
adequadas e de padrao minimo de qualidade;
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V — garantir infraestrutura fisica, tecnologica e de pessoal
adequadas a todas as escolas publicas, especialmente no que tange a
condicOes sanitarias, acessibilidade e conectividade;

VI —promover a cooperagao vertical e horizontal entre os entes
federados para compartilhamento de experiéncias pedagdgicas e gerenciais;

VII — articular niveis, etapas ¢ modalidades de ensino, para
implementacdo conjunta de politicas, programas e agdes, por meio da
instituicdo de governanca pactuada e consensual entre os gestores da
educagdo nos trés niveis de governo, respeitada a autonomia dos entes
subnacionais;

VIII —racionalizar a aplicagdo dos recursos publicos vinculados
a educagdo, coordenando esforgos entre os trés niveis de governo;

IX — fortalecer a capacidade institucional das instancias
subnacionais de governo;

X — elaborar e cumprir os planos de educagdo em todos os
niveis da Federacao;

XI — garantir implementagdo e funcionamento de Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educag¢do Basica, nos termos da Lei, para
monitoramento da qualidade da educacdo, reducdo das desigualdades
educacionais e estimulo a gestdio democratica, assegurando a
regulamentagao, regulacdo e avaliagdo de qualidade do ensino praticado pela
iniciativa privada e o controle social da educagdo nacional;

XII — valorizar os profissionais da educagdo, para que sejam
garantidas as necessarias condi¢Oes de trabalho, a remuneragao condigna e a
formagao micial e continuada adequadas e, aos das redes publicas, com
ingresso exclusivamente por concurso publico, os respectivos planos de
carreira;

XIII — assegurar padrdo de qualidade das instituicoes
formadoras de docentes, incluindo pratica docente durante o processo de

formacao;

XIV — incorporar tecnologias da informagao e do conhecimento
nas praticas pedagogicas escolares;
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XV — assegurar a participacdo democratica nos processos de
coordenagdo, planejamento, gestao e avaliagao.

CAPITULO IT

DA COMPOSICAO, DAS ATRIBUICOES E DAS
RESPONSABILIDADES DOS ENTES FEDERADOS

Art. 4° O SNE serd composto por 6rgdos com fungdes
normativas, deliberativas e de acompanhamento e controle social, na forma
desta Le1 Complementar, sem prejuizo das atribuicoes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, previstas na Constituicao
Federal e na legislacdo especifica aplicavel.

Art. 5° No ambito do SNE, a Unido tem funciao normativa,
redistributiva e supletiva em relacao aos demais entes federados, assim como
as atribuigcdes de:

I — coordenar o SNE e a formulagdo democratica da politica
nacional de educacao;

II — articular os diferentes niveis e sistemas de ensino;

III — prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, com vistas a assegurar a oferta de
educacgdo basica publica de qualidade;

IV — financiar, coordenar, regular, avaliar e supervisionar as
instituigcdes publicas federais de educagao superior, assim com as instituigdes
de educagao basica, técnica e tecnoldgica sob sua administragao;

V — definir e aplicar metodologia, em colaboragdo com
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, bem como com o Férum Nacional
de Educagdo, para monitorar ¢ avaliar periodicamente o Plano Nacional de
Educacgio;

VI — prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para promover a equalizacdo de
oportunidades educacionais e as condi¢cdes adequadas de oferta da educacao,
tendo como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ);
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VII — articular os diferentes niveis e sistemas de ensino,
inclusive as politicas de desenvolvimento da rede federal de educagdo
superior e tecnologica com as das redes estaduais e municipais de educagao;

VIII — estimular a cooperagdo vertical entre os Estados e seus
Municipios e a cooperagao horizontal entre Estados e Distrito Federal e dos
Municipios entre si;

IX — conduzir os processos de avaliagdo da educagao basica e
superior, em colaboragdao com Estados, Distrito Federal e Municipios, de
acordo com o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Basica;

X — prover informagdes e estatisticas educacionais para
subsidiar o planejamento da oferta e a pactuagao federativa, no ambito das
Comissoes previstas no art. 9%

XI — prover as condi¢cdes materiais para o funcionamento da
comissao de pactuacdo federativa sob sua responsabilidade e do Conselho
Nacional de Acompanhamento Social do SNE.

Art. 6° No ambito do SNE, os Estados tém funcao redistributiva
e supletiva em relacdo aos Municipios, assim como atribuigdes de:

I — coordenar, regular, avaliar e supervisionar os sistemas
estaduais de ensino;

II — definir e aplicar metodologia, em colaboracao com os
Municipios, para monitorar e avaliar periodicamente os planos estaduais de
educagao, de modo articulado com a metodologia adotada para monitorar e
avaliar o Plano Nacional de Educacao;

III- coordenar, em seu territorio, mediante pactuacao com seus
municipios, a oferta de educacao escolar publica obrigatoria;

IV —prestar assisténcia técnica e financeira aos Municipios para
garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e condi¢cdes adequadas

de oferta da educacdo, fomentando o associativismo intermunicipal;

V —buscar a cooperagao horizontal entre Estados e estimular a
cooperacao horizontal entre seus Municipios;
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VI — desenvolver sistemas proprios de avaliagdo da educagdo
basica, em articulagdo com os Municipios;

VII — assegurar a integragdo entre sistemas proprios de
avaliacdo da educacdo basica ¢ o sistema nacional de avaliacdo da educacao
bésica conduzido pela Unido:

VIII — prover as condi¢des materiais para o funcionamento da
instancia de pactuagdo federativa sob sua coordenagao;

IX — exercer acao redistributiva em relacdo as escolas da rede
publica estadual de ensino.

Art. 7° No ambito do SNE, os Municipios tém fungdo
redistributiva em relacdo a suas escolas, assim como atribuicdes especificas
de:

I — coordenar, regular, avaliar e supervisionar os seus sistemas
de ensino;

II — organizar e dimensionar a demanda local, como forma de
subsidiar o planejamento regional da oferta de educacao escolar publica;

III — definir e aplicar metodologia para monitorar ¢ avaliar
periodicamente o respectivo plano municipal de educacdao, de modo
articulado com as metodologias adotadas para monitorar e avaliar o Plano
Nacional de Educagado e o correspondente plano estadual de educagao;

IV — itegrar a oferta de educagdo escolar publica com os
programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude;

V — buscar a cooperacdo horizontal entre Municipios e
estimular a cooperagao horizontal entre suas escolas.

Pardgrafo unico. Os municipios de uma mesma regiao poderdo
adotar formas associativas proprias, com vistas a racionalizar o planejamento

regional e a aplicagdo de seus recursos financeiros.

Art. 8° Ao Distrito Federal aplicam-se, no que couber, as
disposicoes dos art. 6° ¢ 7°.
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Art. 9° Sdo instancias de pactuagdo federativa:

I — a Comissdo Intergestores Tripartite da Educagdo (CITE),
em ambito nacional;

I —as Comissoes Intergestores Bipartites da Educagao (CIBE),
no ambito de cada Estado e do Distrito Federal.

Art. 10. O controle e 0 acompanhamento social do SNE serdo
realizados pelo Conselho Nacional de Acompanhamento Social do SNE, nos
termos do art. 40.

CAPITULO III
DAS FUNCOES REDISTRIBUTIVA E SUPLETIVA

Art. 11. As fungdes redistributiva e supletiva da Unido e dos
Estados e a fungao redistributiva dos Municipios em relagao as suas escolas
objetivam democratizar as oportunidades educacionais, de forma a corrigir
progressivamente as disparidades de acesso e garantir a equidade e o padrdo
nacional de qualidade da educacao.

Pardagrafo unico. O exercicio das fungdes supletiva e
redistributiva deve:

I — observar as competéncias prioritarias de cada ente federado;

II — incluir programas destinados a assisténcia técnica e
financeira aos sistemas de ensino em situacdo critica de avaliacao
educacional, aferida pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo
Bésica, bem como os que apresentem déficit de atendimento e desigualdade
na permanéncia escolar;

IIT — considerar as necessidades especificas das populagdes do
campo ¢ das comunidades tradicionais, povos indigenas, quilombolas, das
aguas e das florestas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade;

IV —articular a assisténcia financeira a assisténcia técnica para
potencializar o desenvolvimento da gestdo da educagdo.

Art. 12. A fungdo supletiva exercida pela Unido e pelos
Estados, prestada mediante assisténcia técnica e financeira, deve promover
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politicas publicas voltadas a concretizacao das diretrizes, objetivos, metas e
estratégias dos planos de educacao.

Paragrafo unico. Serdo prioritariamente atendidos os entes
federados que tiverem seus respectivos planos decenais de educagdo
aprovados em lei.

Art. 13. A fungdo supletiva e redistributiva da Unido e dos
Estados deve promover, na forma da lei, a partir dos parametros do Custo
Aluno Qualidade (CAQ), apoio aos sistemas de ensino e medidas de
redistribuicdo de recursos financeiros para universalizacdo do padrdo
minimo de qualidade, garantindo as condi¢des adequadas de oferta, combate
ao analfabetismo, a discriminagdo e as demais desigualdades educacionais.

Paragrafo unico. No exercicio da fungao redistributiva prevista
no caput, deverao ser considerados, dentre outros, os critérios de nivel
socioecondomico dos estudantes e de distribuicdo geografica da rede.

CAPITULO IV
DO CUSTO ALUNO QUALIDADE (CAQ)

Art. 14. Fica instituido o Custo Aluno Qualidade (CAQ), como
expressao do valor nacional por aluno necessario, em cada etapa, modalidade
e tipo de estabelecimento de ensino, a cadaano, a garantia do padrdo minimo
de qualidade a que se referem os §§ 1° e 7° do art. 211 da Constituicao
Federal.

§ 1° O padrao minimo de qualidade devera orientar a
distribuicao de recursos financeiros no ambito do SNE, dentro das dotagdes
anualmente consignadas ao Ministério da Educagdo e a suas autarquias
vinculadas.

§ 2° O Custo Aluno Qualidade (CAQ) devera prever insumos
relacionados as seguintes dimensdes, sem prejuizo de outras:

I — estrutura fisica, tecnoldgica e de pessoal das escolas e das
redes publicas de educagao basica;

II — estrutura das carreiras docentes dos Estados, Distrito
Federal e Municipios,
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[T — gestdo democratica;

IV — programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude, dentre outros;

V — indicadores de gestao.

§ 3° Os indicadores de gestdo deverao considerar as seguintes
dimensoes, sem prejuizo de outras:

I — estrutura dos planos de carreira estaduais € municipais,
considerando:

a) a adog¢ao de cargo unico de professor;
b) a jornada de trabalho;

c) a dispersao salarial, a amplitude da carreira e os critérios de
progressao;

d) a porcentagem de professores temporarios ou com vinculo
precario em relagao ao total de docentes;

IT — eficiéncia das redes estaduais e municipais, considerando:
a) a relagdo professor-aluno;

b) a relacdo entre profissionais do magistério em efetivo
exercicio e em fungdes administrativas ou de suporte a docéncia;

c) a relacdao entre servidores da secretaria de educacao e o
nimero de matriculas da respectiva rede de ensino;

d) o quantitativo de professores afastados, licenciados ou
cedidos a outros 6rgaos.

§ 4° Compete a Comissao Intergestores Tripartite da Educacao
(CITE), ouvidas as Comissoes Intergestores Bipartites de Educacao (CIBE),
definir as condi¢des adequadas de oferta por etapa, modalidade e tipo de
estabelecimento de ensino, bem como aprovar os valores do Custo Aluno
Qualidade (CAQ).
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§ 5° Ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) compete, com base nas condigdes adequadas de
oferta por etapa, modalidade e tipo de estabelecimento de ensino definidas

pela CITE, realizar estudos técnicos com vistas a subsidiar a definigdo e
atualizagdo do Custo Aluno Qualidade (CAQ).

§ 6° As condi¢cOes adequadas de oferta serdo progressivamente
asseguradas em todas as unidades de ensino publicas do pais, conforme
pactuado na CITE e aprovado no Plano Nacional de Educagao.

§ 7° A Unido suplementard os recursos de Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios de forma a assegurar o cumprimento progressivo do
Custo Aluno Qualidade (CAQ), mediante complementacdo adicional ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica ¢ de
Valorizacao dos Profissionais da Educacgao (Fundeb).

§ 8 A complementacdo adicional de que trata o paragrafo
anterior deve alcangar, a cada ano, todos os entes federativos que, com
recursos vinculados a manutencdo ¢ ao desenvolvimento do ensino,
considerada a complementacdo minima do inciso V do art. 212-A da
Constituigdo, ndo alcangarem, em cada etapa, modalidade e tipo de
estabelecimento de ensino, o valor nacional por aluno equivalente ao Custo
Aluno Qualidade (CAQ), definido nos termos deste artigo.

CAPITULO V
DA ESTRUTURA DO SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO

Art. 15. O SNE ¢ constituido pela articulagdo do sistema
federal, dos sistemas estaduais, do sistema distrital e dos sistemas municipais
de ensino, para a realizagdo de agdes conjuntas, visando ao cumprimento do
Plano Nacional e dos planos estaduais € municipais de educagao.

Art. 16. Os sistemas de ensino sdo organizados por lei
especifica de cada ente federado, observadas as disposi¢des da Lei de
Diretrizes e Bases da educagdo nacional e o regime de cooperagio
estabelecido nesta Lei Complementar.

Art. 17. Sao 6rgdos comatribuicdes normativas dos sistemas de
ensino:

I — 0 Conselho Nacional de Educagao, no ambito do sistema
federal de ensino;
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IT — os Conselhos Estaduais, do Distrito Federal ¢ Municipais
de Educagdo, no ambito de seus respectivos sistemas de ensino.

§ 1° As atribuicdes do Conselho Nacional de Educacao serao
exercidas nos limites das competéncias fixadas pela legislacao federal
aplicavel.

§ 2° As atribuigdes dos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal
¢ Municipais de Educagdo serdo exercidas nos limites das competéncias
fixadas por suas leis instituidoras e pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da
educacao nacional.

§ 3° E responsabilidade comum a todos os sistemas de ensino
promover a articulagdo dos programas da area da educagao, de ambito local
¢ nacional, com os de outras areas, como saude, seguranga, protecdo da
crianca e do adolescente, trabalho € emprego, assisténcia social, previdéncia,
esporte e cultura.

§ 4° Incumbe aos poderes executivos assegurar, na esfera de sua
atuacdo, a autonomia técnico-pedagogica, administrativa e financeira dos
Conselhos, pormeio de dotagdo orgamentaria propria, garantida a eleigao do
presidente da instituicdo entre os pares dos respectivos Conselhos, na forma
do regulamento.

Art. 18. E assegurada a participacio, no Conselho Nacional de
Educagao, de pelo menos um representante das seguintes entidades:

I — na Camara de Educacao Basica:

a) Forum Nacional dos Conselhos Estaduais e Distrital de
Educagao (FONCEDE);

b) Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo
(UNCME);

c) Conselho Nacional de Secretarios de Educagao (CONSED);

d) Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo
(UNDIME); e

e) Forum Nacional de Educagao (FNE)
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I — na Camara de Educagao Superior:

a) Forum Nacional dos Conselhos Estaduais e Distrital de
Educagao (FONCEDE);

b) Férum Nacional de Educagao (FNE).

§ 1° Os representantes das entidades serdo nomeados a medida
que expirarem os mandatos dos Conselheiros em atuagdo, na data de
publicacdo desta Lei.

§ 2° A perda da condigdo de filiado ou de integrante daentidade
indicadora implicard a imediata extingdo do mandato do Conselheiro.

Art. 19. Os sistemas de ensino tém os Féruns de Educacao
como 0Orgaos consultivos, de proposicdo, planejamento, monitoramento
mobilizacdo e articulacdo da politica de educacdo com a sociedade,
instituidos por regulamento especifico de cada ente federado, com as
atribuicoes de acompanhar a execucdo dos seus planos de educagdo e
coordenar as respectivas conferéncias de educagao.

Secao I

Das Instancias Permanentes de Pactuaciao Federativa

Art. 20. S3o instituidas as seguintes comissdes permanentes de
pactuacgdo federativa:

I — Comissao Intergestores Tripartite da Educagao (CITE), em
ambito nacional; e

II — Comissdes Intergestores Bipartites da Educagao (CIBE),
em ambito estadual.

Paragrafo unico. As Comissdes de que trata este artigo sdo os
foruns responsaveis por definir os aspectos operacionais, administrativos e
financeiros do regime de colaboracdo, com vistas a gestdo coordenada da
politica educacional.

Art. 21. As deliberagdes da CITE e das CIBE serdo tomadas de
forma consensual, na forma de seus respectivos regimentos internos.
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Paragrafo unico. As deliberagdes serdo registradas em atas
circunstanciadas, lavradas conforme o regimento interno de cada Comissao
¢ publicadas em seu sitio eletronico.

Art. 22. A CITE e as CIBE serao compostas pelos gestores
responsaveis pela politica educacional em cada nivel de governo, de acordo
com o disposto nesta Lei Complementar.

§ 1° A composicdao da CITE sera formalizada em ato do

Ministro de Estado da Educagdo, e a composi¢ao das CIBE, em ato do
Secretario de Estado da Educacdo competente.

§ 2° A participacdo na CITE e nas CIBE ¢ funcdo ndo
remunerada de relevante interesse publico, e seus membros, quando

convocados, fardo jus a transporte e diarias.

§ 3° As Comissdes tém sua organizagdo € funcionamento
regidos por regimento interno.

§ 4° As Comissdes podem organizar grupos de trabalho, de
acordo comtemas especificos, contando coma participacao de especialistas
e representantes da sociedade civil organizada.

§ 5° O regimento interno da CITE e das CIBE devera prever
pelo menos os seguintes 0rgaos:

I — Plenario;
II — Secretaria-Executiva;
IIT — Camara Técnica.

Subsecao I
Da Comissao Intergestores Tripartite da Educacao (CITE)

Art. 23. A CITE ¢ composta paritariamente por gestores
representantes dos trés niveis de governo, da seguinte forma:

I — 5 (cinco) representantes da Unido, indicados pelo Ministro
de Estado da Educacdo, sendo membro nato o secretario nacional de
educacao basica;
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Il — 5 (cinco) representantes dos Estados, sendo um de cada
regiao do pais, indicados pelo Conselho Nacional de Secretarios de Estado
da Educagao (CONSED); e

IIT — 5 (cinco) representantes dos municipios, sendo um de cada
regido do pais, indicados pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (UNDIME).

§ 1° Em suas deliberagdes, a CITE devera considerar as
necessidades especificas das populagcdes do campo e das comunidades
tradicionais, indigenas e quilombolas, bem como as especificidades da
educacao especial.

§ 2° A CITE poderd convocar o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE), o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e outras instituigdes, a fim
de subsidiar tecnicamente a tomada de decisdo.

§ 3° A CITE contara com estrutura técnica ¢ administrativa
definida em regimento interno, com apoio do Ministério da Educacao.

Art. 24. A CITE serd regida por regimento interno, proposto
pelo secretario nacional de educacdo basica e aprovado consensualmente.

Art. 25. Compete a CITE pactuar:

I — a assisténcia técnica e financeira da Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos municipios;

II — contrapartidas, por parte dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios, a assisténcia técnica e financeira da Unido;

[T — os fatores de ponderacao por etapa, modalidade e tipo de
estabelecimento de ensino do Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb);

IV —os fatores de ponderagao fiscal e socioecondmica do Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica ¢ de Valorizagao
dos Profissionais da Educagao (Fundeb);

V — as condicionalidades para a complementagdo da Unido
prevista no art. 212-A, inciso III, da Constituicdo Federal, no ambito do
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Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb);

VI — parametros, metas e contrapartidas para a realizacdao de
transferéncias voluntarias pela Unido, incluindo os programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude do
educando;

VII — diretrizes e metodologia para a formulacdo do Custo
Aluno Qualidade (CAQ);

VIII — definigdo do valor do Custo Aluno Qualidade (CAQ),
levando em consideracdo as condicionantes locais e regionais apresentadas
pelas CIBE;

IX — parametros para a realizacdo de compras nacionais,
mediante sistema de registro de pregos em escala nacional;

X — diretrizes nacionais das carreiras docentes da educacao
basica publica;

XI — diretrizes para os processos nacionais de avaliacao da
educagdo escolar publica;

XII — diretrizes para a politica de formagao micial e continuada
de professores, com base em quantificagao objetiva da demanda;

XIII — diretrizes para a implementagao e atualizagdo periddica
da base nacional comum curricular;

XIV — diretrizes para planejamento regional pelas CIBE;

XV — diretrizes para o fortalecimento da capacidade
institucional dos entes subnacionais;

XVI — estratégias para a selecdo e formagdo de gestores
escolares;

XVII — outros temas relacionados ao planejamento e a
formulagdo da politica nacional de educagdo basica.
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§ 1° Na pactuagdo da assisténcia técnica e financeira da Unido
de que trata o inciso I do caput deste artigo, a CITE podera fixar cronograma
de repasses e sistema de monitoramento do cumprimento das contrapartidas,
bem como propor alteragdes dos critérios praticados pelo Ministério da
Educagdo em programas e agdes existentes anteriormente a esta Lei
Complementar.

§ 2° Na pactuagao das contrapartidas de que trata o inciso II do
caput deste artigo, a CITE devera levar em consideragao indicadores de
gestdo relativos as redes e secretarias de educagao, buscando a eficiéncia do
mvestimento na educacdo basica publica.

§ 3° Os repasses financeiros poderdo ser suspensos, caso a
Unido identifique o descumprimento das contrapartidas fixadas pelas CITE.

§ 4° Na pactuacdo de diretrizes e acOes de formagao iicial e
continuada de professores,a CITE contard coma colaboracdo de instituicoes
de educacgao superior publicas e privadas.

Subsecao 11
Das Comissoes Intergestores Bipartites da Educaciao (CIBE)

Art. 26. As CIBE s3o compostas paritariamente por gestores
representantes dos governos estadual e dos governos municipais, da seguinte
forma:

I -5 (cinco) representantes do Estado, indicados pelo Secretario
Estadual de Educacao;

I — 5 (cinco) representantes dos municipios do Estado,
indicados pela seccional da UNDIME no Estado, ou das regides
administrativas, na forma do regulamento, no caso do Distrito Federal.

§ 1° Em suas delibera¢des, a CIBE devera considerar, se for o
caso, a luz da realidade social do Estado, as necessidades especificas das
populagdes do campo e das comunidades tradicionais, indigenas e
quilombolas, bem como as especificidades da educagao especial.

§ 2° A CIBE serd mstituida por lei estadual e regida por
regimento interno, proposto pelo secretario estadual de educacao e aprovado
consensualmente.
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§ 3° A CIBE contard com estrutura técnica ¢ administrativa
definida em regimento interno, com apoio da respectiva Secretaria Estadual
¢ Distrital de Educacao.

Art. 27. As CIBE serdo regidas porregimento interno, proposto
pelo secretario estadual de educagao e aprovado consensualmente.

Art. 28. Compete as CIBE pactuar o planejamento regional da
politica de educacao do Estado e de seus municipios, tendo como principais
objetivos:

I — planejamento anual da oferta da educacado escolar publica
obrigatoria no Estado, respeitada as capacidades financeiras e de oferta dos
municipios;

II — reparticdo da oferta do ensino fundamental entre estados e
municipios, especialmente em relagdo a prestacdo dos servigos de apoio
suplementar ao estudante, como alimentacao e transporte escolar;

IIT — articulagdo do calendéario escolar do sistema estadual € dos
sistemas municipais de ensino;

IV — execugdo compartilhada de programas estaduais de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a satde do

educando;

V - claboragdo de diretrizes ¢ estratégias de formagao
continuada em servigo de professores estaduais € municipais;

VI — realizacdo de compras regionais, mediante sistema de
registro de pregos em escala estadual;

VII — elaboracdo de diretrizes e estratégias para a implantagdo
da base nacional comum curricular no Estado;

VIII — fortalecimento da capacidade mstitucional dos
municipios;

IX — elaboracdo de diretrizes e estratégias para a selegao e
formacgao de gestores escolares;
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X — desenvolvimento de mecanismos de incentivo para a
melhoria dos resultados educacionais, considerando a equidade na
aprendizagem e na trajetoria escolar;

XI — outros temas relacionados ao planejamento, a formulagao
e a execugao da politica educagdo basica no Estado.

Paragrafo unico. Ao Distrito Federal aplicam-se, no que
couber, as disposi¢coes do art. 28.

Art. 29. As regides de educacdo serdo a base para o
planejamento regional da oferta da educacdo escolar publica, com a
finalidade de integrar a organizagao e o planejamento dapolitica educacional
no Estado.

Paragrafo unico. Regiao de educagao € o espaco geografico
continuo, constituido por agrupamentos de municipios limitrofes, delimitado
a partir de caracteristicas culturais, econdmicas € sociais razoavelmente
comuns, bem como por redes de comunicagao e transporte de comum acesso.

Art. 30. O planejamento integrado da oferta da educagdo
escolar publica obrigatéria no Estado devera partir de diagndstico local que
quantifique a demanda por vagas nas diferentes etapas, modalidades e tipos
de estabelecimento de ensino, de forma a dimensionar adequadamente a
demanda por infraestrutura fisica e tecnoldgica, concursos para profissionais
de educagdo, formagao micial e continuada de profissionais da educagao e
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a saide do educando.

§ 1° O planejamento anual daoferta de educagdo escolarpublica
obrigatéria no Estado devera ser aprovado em cada CIBE até o dia 31 de
julho de cada exercicio, para vigéncia no exercicio seguinte.

§ 2° O planegjamento da oferta deverd prever o incremento
progressivo do atendimento pela rede escolar de educagao basica publica, de
forma a cumprir as metas fixadas pelos planos nacional, estaduais e
municipais de educagao.

Art. 31. S3o instrumentos do federalismo cooperativo,
destinados a promover o regime de colaboragao entre os sistemas de ensino:

is2020-10457

SF/20543.19355-05



32

I — oplanejamento e a avaliagdo periddicos e participativos da
educacao;

II — os planos nacional, estaduais € municipais de educagao;

IIT — mecanismos automaticos de redistribuicao de recursos, tais
como as transferéncias financeiras legais e constitucionais, de acordo com
suas disposicdes especificas, especialmente o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizagcao dos Profissionais da
Educag¢ao (Fundeb);

IV — as resolu¢des da CITE e das CIBE;

V — consorcios, convénios, acordos de cooperacao técnica,
arranjos de desenvolvimento da educacao, contratos colaborativos e outras
formas de associag¢ao federativa previstas em lei;

VI - auxilios especificos para realizar o combate ao
analfabetismo e a superacdo da caréncia de atendimento educacional nas
etapas e niveis da educagdo nacional, conforme as metas do Plano Nacional
de Educacao.

CAPITULO VI
DA AVALIACAO DOS SISTEMAS DE ENSINO

Art. 32. Os Sistemas Nacionais de Avaliacdo da Educacdo
Bésica e do Ensino Superior ficam integrados ao SNE, para assegurar a
qualidade da oferta educacional.

Paragrafo unico. Compete a Unido, em colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a instituigdo do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagao Basica ¢ do Sistema Nacional de
Avaliagao da Educacao Superior.

Art. 33. O processo de avaliagdo dos sistemas de ensino tem
como objetivos:

I — aferir desempenho e qualidade da educacao dos sistemas de

ensino, garantindo participacdo e gestdo democratica na avaliagao
educacional;
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I — identificar, avaliar e divulgar experiéncias educacionais
exitosas, com aten¢do as suas condi¢oes derealizacdo, processo pedagdgico
¢ potencial de aplicacdo em outros contextos;

[T — produzir mformagdes e conhecimento sobre politicas para
a superagao das desigualdades educacionais no pais;

IV — promover divulgagdo ampla de dados, estudos e
indicadores de rendimento escolar e de avaliagdao, para todos os sistemas de
ensino;

V — orientar a formulagdo e revisdo de politicas publicas
educacionais.

Art. 34. O processo de avaliacdo dos sistemas de ensino
compreenderd, entre outras, acdes para:

I — realizar processo nacional de avaliacao das condi¢des de
oferta, condi¢des socioecondmicas dos estudantes e rendimento escolar, na
educacgdo basica e educagao superior;

IT - avaliar projetos e experiéncias educacionais desenvolvidos
nas escolas e divulgacdo dos seus resultados;

IIT — realizar e garantir as condi¢des adequadas para o processo
nacional de avaliacdo institucional na educacdo basica e na educacao
superior, pormeio de comissdes externas ¢ comissoes proprias de avaliagao,
promovendo a autoavaliagdo participativa;

IV — estabelecer cadastro nacional para armazenar e integrar
nformagdes dos estudantes da educagdo basica e superior, garantidos o
sigilo das informagdes e o uso do cadastro exclusivamente para fins de
estabelecimento de politicas publicas, observando-sea Lei n° 13.709, de 14
de agosto de 2018 — Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais;

V — organizar, manter e disseminar dados e informacgdes sobre
avaliagdo da educacao bésica e superior, que considere os recortes de renda,
raca/cor, etnia, sexo, idade, identidade de género, deficiéncia, localidade,
regido, diversidade sexual;

VI — elaborar e divulgar indices para avaliagdo dos sistemas de
ensino, de acordo com a legislacao vigente;
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VII — avaliar a qualidade das instituicoes formadoras de
docentes e cursos de forma¢ao docente;

VIII — desenvolver e implementar sistemas de informacao e
documentagao;

IX — articular-se, em sua area de atuagdo, com instituicoes
nacionais, estrangeiras e internacionais, mediante agdes de cooperacao;

X — desenvolver de modo democréatico sistemas e projetos de
avaliacdo institucional da educacao.

§ 1° Compete a Unido apoiar os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios no desenvolvimento de sistemas e projetos de avaliagdo proprios
que complementem as avaliagdes nacionais.

§ 2° Nos processos de avaliacdo de ambito nacional, a atua¢ado
da Unido se dd em colaboragdo com os sistemas que tiverem
responsabilidade sobre os niveis de ensino avaliados.

CAPITULO VII
DOS PLANOS DE EDUCACAO

Art. 35. A lei estabelecera o Plano Nacional de Educacao, de
duracdo decenal, com o objetivo de articular o SNE, em regime de
colaboragdo, e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacao, para assegurar a manutencao ¢ o desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas ¢ modalidades, por meio de agdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios elaborarao
seus respectivos planos de educagdo, em consonancia com as diretrizes,
objetivos, metas e estratégias previstas no Plano Nacional de Educacao, em
calendario articulado ao da discussao e da publicacdo do PNE. .

§ 2° Os processos de elaboragao, monitoramento e avaliagdo dos
planos de educagdo serdo realizados com ampla participagdo de
representantes da comunidade educacional e da sociedade civil.

§ 3° Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia
de cada PNE, o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, sem
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prejuizo das prerrogativas deste Poder, o projeto de lei, fundamentado em
diagnostico, referente ao Plano Nacional de Educagdo a vigorar no periodo
subsequente.

CAPITULO VIII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 36. Sem prejuizo de outros recursos previstos em lei, sdao
recursos publicos destinados ao financiamento da educagao e a cooperacao
federativa nos termos desta Lei Complementar os originarios de:

I — receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

I — receita de transferéncias constitucionais € outras
transferéncias;

III — receita do saldrio-educacdo e de outras contribuigdes
sociais;

IV — receita de incentivos fiscais;

V — recursos dos royalties e participagdo especial sobre
exploragdo de recursos naturais definidos em lei;

VI — recursos do Fundo Social — FS, decorrentes da exploragao

e daproducdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos,
conforme definidos em lei;

VII — recursos de outras fontes destinados a compensagao
financeira de desoneragdes de impostos e auxilio financeiro aos Estados e

Municipios.

VIII — recursos oriundos de repasses realizados por programas
da Unido de carater voluntario aos entes federativos e unidades escolares;

IX — outros recursos previstos em lei.

§ 1° As receitas dos incisos III, IV, V, VI e VII, deduzidas as
cotas estaduais e municipais do salario-educag¢do, constituem fontes
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especificas da funcdo redistributiva e supletiva da Unido, nos termos do
artigo 211, § 1°, da Constituicao.

§ 2° Os investimentos, os repasses € as despesas efetuadas com
os recursos da educagdo observarao as diretrizes € normas da Constituicao
Federal, da Lei de Diretrizes e¢ Bases da educacao nacional e de outras
legislacdes pertinentes, assim como ameta de aplicacdo de recursos publicos
em educacdo como propor¢ao do Produto Interno Bruto, estabelecida no
Plano Nacional de Educagao.

Art. 37. A equalizagdo de oportunidades educacionais entre os
entes federados serd realizada pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagcao dos Profissionais da
Educag¢ao (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituigao, bem como por
outras fontes alocadas a fungao supletiva da Unido.

Paragrafo unico. As deliberagdes da CITE e da CIBE deverdo
ser tomadas com o intuito de aprimorar e consolidar os mecanismos
financeiros do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb).

Art. 38. Para além das transferéncias constitucionais, legais e
voluntarias previstas na legislagdo, eventual assisténcia financeira
suplementar da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios serad
realizada mediante transferéncia direta, sem necessidade de convénio, ajuste,
acordo ou contrato, atendidos os critérios € as contrapartidas pactuadas na
CITE.

Art. 39. As transferéncias voluntarias da Unido aos Estados,

Distrito Federal e Municipios serdao precedidas de pactuacao na CITE, que
fixara as diretrizes, critérios e contrapartidas para os repasses.

CAPITULO IX
DO ACOMPANHAMENTO E DO CONTROLE SOCIAL

Art. 40. Compete ao Conselho Nacional de Acompanhamento
Social do SNE:

I — propor temas a serem discutidos e deliberados pelas
instancias de pactuagdo federativa do SNE;
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II — propor diretrizes para o monitoramento e a elaboracdo dos
planos nacional, estaduais e municipais de educacao;

III — propor a CITE parametros de qualidade nacionais e
aspectos aserem considerados no célculo do Custo Aluno Qualidade (CAQ);

IV —monitorar a atuacdo dos gestores da educagdo no

cumprimento das deliberagdes das mstincias de pactuacdo federativa
competentes.

Art. 41. O Conselho Nacional de Acompanhamento Social do
SNE serda composto por 18 (dezoito) membros, da seguinte forma:

I — 9 (nove) conselheiros representantes dos gestores da
educagdo nos trés niveis de governo, sendo:

a) 3 (tr€s) representantes do governo federal indicados pelo
Ministério da Educagdo, sendo um deles necessariamente o secretario
responsavel pela educacao basica;

b) 3 (trés) representantes dos Estados, indicado pelo CONSED;

c) 3 (trés) representantes dos municipios, indicado pela
UNDIME;

I — 9 (nove) conselheiros representantes da sociedade civil e
dos profissionais da educacao, sendo:

a) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Educacao
(CNE);

b) 2 (dois) representantes do Forum Nacional dos Conselhos
Estaduais e Distrital de Educacdao (FONCEDE);

c) 2 (dois) representantes da Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educagao (UNCME);

d) 2 (dois) representantes do Férum Nacional de Educagao
(FNE);
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e) 1 (um) representante da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagao (CNTE);

f) 1 (um) representante da Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (UBES).

§ 1° Os conselheiros serdao nomeados em portaria do Ministro
de Estado da Educagdo, na forma do regulamento, para mandato de 3 (trés)
anos, admitida uma reconducao.

§ 2° O presidente do Conselho Nacional de Acompanhamento
Social do SNE serd o secretario responsavel pela educacdo basica do
Ministério da Educacao.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 42. A CITE devera ser instituida em 120 (cento e vinte )
dias contados da publicacdo desta Lei Complementar, para elaboragao e

aprovacgdo de regimento interno.

Art. 43. As CIBE deverao ser instituidas em 365 (trezentos e
sessenta e cinco) dias contados da publicagao desta Lei Complementar.

Art. 44. Pelos primeiros dez anos de vigéncia desta Lei
Complementar, a pactuacao de contrapartidas na CITE devera ser realizada
de forma a incentivar:

I — a reestruturagao dos planos de carreira e remuneragao dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios;

II —aadogao progressivade jornada Uinica dos professores, com
contrato efetivo de trabalho e dedicacdo exclusiva a uma Unica escola;

III — a adocdo progressiva da educagdo em tempo integral;

IV — a mplementagcao de estratégias de formacgao continuada
em Servigo;

V —aeficiéncia na alocagao de recursos financeiros a partir de
indicadores tais como arelagao professor-aluno, a proporc¢ao de profissionais
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do magistério em fungdes administrativas oude suporte a docéncia, a relacao
entre os servidores da secretaria de educa¢ao ¢ o nimero de matriculas da
rede, sem prejuizo de outros indicadores de gestao.

Art. 45. A Unido poderd unificar, no Conselho Nacional de
Acompanhamento Social do SNE, conselhos de politicas especificas de
forma a racionalizar a estrutura de acompanhamento social das politicas
educacionais.

Art. 46. Os valores do Custo Aluno Qualidade (CAQ) devem
ser definidos em até 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, contado da
publicacdo desta Lei.

Art. 47. O descumprimento do disposto no art. 14, sobre o
Custo Aluno Qualidade (CAQ), configura oferta irregular de ensino, sendo
as autoridades que lhe derem causa passiveis de responsabilizagdo, nos
termos da Lei.

Art. 48. A CITE devera absorver as competéncias da Comissao
Intergovernamental paraa Educa¢ao Basica de Qualidade, inclusive para fins
de pactuagdo dos fatores de ponderagdo do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizagcao dos Profissionais da
Educacado (Fundeb) em até 365 (trezentos e sessenta € cinco) dias, contados
da publicacdo desta Lei Complementar

Art. 49. Os sistemas de ensino terao 365 (trezentos e sessentae
cinco) dias para se adequarem a esta Lei.

Art. 50. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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