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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 23, DE 2007

Altera os artigos. 17 e 55 da Constituicio
Federal, para assegurar, aos partidos, a
titularidade dos mandatos parlamentares.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda
ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 17 e 55 da Constituicdo Federal passam a vigorar
com as seguintes alteragées:

§ 5° Perdera automaticamente o mandato o membro do
Poder Legislativo que se desligar do partido pelo qual tenha
concorrido a eleigdo, salvo no caso de extingdo, incorporagéo
ou fusdo do partido politico. (NR)”

...............................................................................

VIl - que se desligar do partido pelo qual tenha concorrido
a eleic&o, salvo no caso de extingdo, incorporagio ou fusio do
partido politico.

§ 5° No caso previsto no inciso VI, a perda do mandato
sera declarada pela Mesa da Casa respectiva, no prazo
maximo de trés, sqssbes ordindrias ou extraordindrias,
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mediante comunicagdo da mais alta instancia do partido
politico titular do mandato, acompanhada de documento
comprobatério da desfiliagdo. (NR)”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigar em 1° de janeiro de
2010.

JUSTIFICAGAO

Pode-se bem entender que a inteng&o dos formuladores de nosso
sistema proporcional foi a de conferir, aos partidos, a titularidade dos mandatos
eletivos.

Inicialmente, pelo nosso primeiro Coédigo Eleitoral, o Decreto n® 21.076,
de 24 de fevereiro de 1932, votava-se em lista, em um numero de candidatos que
ndo excedesse o de elegendos mais um. Falava-se em dois momentos de
apuragdo, sendo eleitos, no que se denominava “1° tumo”, os candidatos que
tivessem obtido o quociente eleitoral e, na ordem de votagdo obtida, tantos
candidatos registrados sob a mesma legenda quantos o quociente eleitoral
partidario indicasse. Estariam eleitos, em “2° turno”, os outros candidatos mais
votados, até que se preenchessem os lugares que nao tivessem sido preenchidos
no “1° turno”.

O modelo, formulado por Assis Brasil, o0 mais importante membro da
comissdo designada por Getdlic Vargas para estudar e sugerir a reforma da
legislag@o eleitoral, recebeu a critica de ser uma férmula mista, de transagdo, de
acomodacao de sistemas opostos, proporcional no 1° turno e majoritaria no 2°. A
censura foi enfrentada por Assis, para quem a apuragdo no 2° tumo deveria
“constituir um prémio ao ganho de causa da facgdo mais poderosa”.

Com a Constituicdo de 1934 e sua determinagdo de que seriam eleitos
os deputados “mediante sistema proporcional”, teve-se que alterar o Cédige, com
a edigdo da Lei n° 48, de 4 de maio de 1935. Seu art. 89 dispbs: “Far-se-& a
votagdo em uma cédula s6, contendo apenas um nome ou legenda e qualquer
dos nomes da lista registrada sob a mesma”.

A lista permaneceu, assim, intuida. Equivocam-se, entéo, aqueles que
julgam que nosso sistema proporcional, com a originalidade da “escolha
uninominal, pelo eleitor, a partir da lista oferecida pelos partidos”, despreze essa
lista.

E o fato de que um niimero infimo de deputados e vereadores se eleja
alcangando, com seus votos nominais, 0 quociente eleitoral, € dependendo,
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assim, dos votos dados aos companheiros de legenda, reforga o entendimento de
que pertencam aos partidos os mandatos.

Além disso, a filiagdo partidaria é condigdo de elegibilidade (art. 14,
§ 3° da Constituicdo Federal) e s6 podem concorrer as eleigdes candidatos
registrados por partidos (art. 87 do Cédigo Eleitoral). A troca de partidos contribui
para diminuir o grau de representatividade do regime democratico brasileiro, pois
0 voto dado a um partido é transferido a uma outra legenda, o que implica
desrespeito & vontade do eleitor e alteragéo da representacdo politica saida das
urnas.

Disso decorre a falta de identidade partidaria, pois o eleitor ndo
vincula o candidato ao partido politico e, por conseguinte, ao programa e aos
estatutos partidarios. Com isso, passa a votar no individuo, muitas vezes em
fungéo de critérios pessoais, em descompasso com o proprio sistema que — como
se viu — necessariamente relaciona o voto ao partido.

A elevada migragdo partiddria leva, ainda, ao descrédito do
Legislativo. Com efeito, o cidad&o atribui essa pratica ao predominio de interesses
particulares dos parlamentares, ao governismo e ao comportamento espurio, pois
muitas vezes a imprensa noticia “vantagens” obtidas com as seguidas trocas de
partido.

Com a alteragdo constitucional proposta, e sua conseqlente
extens&o na legislacéo ordindria, encerra-se o processo das mudangas partidarias
pelos parlamentares. Na 52* Legislatura (fev/2003 a jan/2007), apenas para dar
um exemplo, trocaram de legenda 38% dos representantes da Camara dos
Deputados.

E, afinal, avanga-se no sentido da consolidagdo dos partidos que, no
Brasil, apresentam uma deprimente trajetéria. Analistas como Bolivar Lamounier
chegam a deplorar seja o Brasil, no nivel econémico e social em que se situa,
caso unico de “subdesenvolvimento partidério®.

Por essas razdes & que pedimos o apoio dos ilustres Parlamentares
para a aprovagao desta proposigdo, certos de sua importancia para os interesses
maiores da Nagdo.

Sala das Sessoes, 21 de margo de 2007.
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LEGISLACAO CITADA

Art. 17 E livre a criagdo, fusdo, incorporagdo e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os
seguintes preceitos:

| - carater nacional,

Il - proibigdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
govemo estrangeiros ou de subordinagao a estes;

Il - prestagdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura intema, organizagdo e funcionamento e para adotar 0s critérios de
escolha e o regime de suas coligagdes eleitorais, sem obrigatoriedade de
vinculagdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou
municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade
partidaria.

§ 2° Os partidos politicos, apés adquirirem personalidade juridica, na forma
da lei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e
acesso gratuito ao radio e a televisdo, na foma da lei.

§ 4° E vedada a utilizagdo pelos partidos politicos de organizag@o
paramilitar

Art. 55 Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

| - que infringir qualquer das proibicoes estabelecidas no artigo
anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
pariamentar,

Il - que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a terga
parte das sessoes ordinarias da Casa a que pertencer, saivo licenga ou missdo
por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justi¢a Eleitoral, nos casos previstos nesta
Constituicao;
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VI - que sofrer condenagdo criminal em sentenca transitada em
Julgado. X

§1°E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no
regimento intemo, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do
Congresso Nacional ou a percepgdo de vantagens indevidas.

§ 2° Nos casos dos incisos |, [l e VI, a perda do mandato sera decidida pela
Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto e maioria
absoluta, mediante provocacdc da respectiva Mesa ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 3° Nos casos previstos nos incisos Iti a V, a perda sera declarada pela
Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante provocagéo de qualquer de seus
membros ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada
ampla defesa.

§ 4° A renlncia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa

levar a perda do mandato, nos termos deste artigo, tera seus efeitos suspensos
até as deliberagdes finais de que tratam os §§ 2°e 3°.

Publicado no Diario do Senado Federal. 22:03:2007
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