SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR DIEGO TAVARES

PARECER N° 161, DE 2020

De PLENARIO, em substituicio as Comissdes
Tematicas, sobre o Projeto de Lei n° 172, de 2020
(Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto
de Lei do Senado n° 103, de 2007), que altera as
Leis n° 9.472, de 16 de julho de 1997, e 9.998, de
17 de agosto de 2000, para dispor sobre a
finalidade, a destinagdo dos recursos, a
administragdo e os objetivos do Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicagoes (Fust).

Relator: Senador DIEGO TAVARES

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 172, de 2020 (Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n® 103, de 2007), que
altera as Leis n® 9.472, de 16 de julho de 1997, € 9.998, de 17 de agosto de
2000, para dispor sobre a finalidade, a destina¢do dos recursos, a

administragdo e os objetivos do Fundo de Universaliza¢do dos Servigos de
Telecomunicacgoes (FUST).

A proposicdo original, de autoria do Senador Aloizio
Mercadante, tinha por objetivo principal disponibilizar a todos os
estabelecimentos pubicos e particulares de educagao bésica e superior, até
31 de dezembro de 2013, acesso a redes digitais de informagdo para uso dos
profissionais de educag¢do e dos estudantes, conforme as especificagoes
definidas pelos respectivos sistemas de ensino.

Essa disponibilizagdo seria financiada com recursos do Fust,
cujo escopo deixaria de ser apenas a universalizacao do servigo de telefonia
fixa prestado em regime publico, passando a ser utilizado também na
massificacdo de servigos prestados em regime privado, notadamente os de
provimento de conexdes em banda larga.
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Apresentado em 13 de mar¢co de 2007, o projeto foi distribuido
para a apreciagdo da Comissdao de Assuntos Economicos (CAE) e da
Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE), cabendo a tltima a decisao
terminativa.

A CAE emitiu parecer em 10 de abril de 2007, aprovando a
proposicao comas Emendas n°s 1-CAE e 2-CAE. No dia 15 de maio daquele
ano, a CE aprovou o projeto, incorporando ao texto finala Emendan® 1-CAEe
a Subemenda n® 1-CE, posteriormente encaminhado a aprecia¢cdo da Camara
dos Deputados.

Em 9 de dezembro de 2019, o projeto foi objeto de substitutivo
aprovado pelo Plenario daquela Casa, que alterou inteiramente a proposta
original, nos termos a seguir descritos.

O art. 1° do PL n° 172, de 2020, delimita seu escopo, qual seja
dispor sobre a finalidade, a destinagdo dos recursos, a administragao € os
objetivos do Fust.

O art. 2° do projeto altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997
(Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT), acrescentando-lhe o art. 69-A e
modificando a redagao de seu art. 81. O art. 69-A estabelece que as politicas
governamentais de telecomunicagdes serdo financiadas com recursos do
Fundo. Ja o texto proposto para o art. 81 busca atualizd-lo, indicando a
mstituicdo do Fustpela Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000 (Lei do Fust),
e revogando os dispositivos previstos para antes de sua implantacao.

O art. 3°, por sua vez, promove diversas modificagdes na lei de
regéncia do Fundo.

De acordo com a nova redac¢do propostapara o caputdo art. 1°
da Lei do Fust, o Fundo terd como finalidades estimular a expansao, o uso e
a melhoria da qualidade das redes e dos servicos de telecomunicacdes;
reduzir as desigualdades regionais; € promover o uso de novas tecnologias
de conectividade para promoc¢ao de desenvolvimento econdmico ¢ social.

Ja o § 1° do art. 1° determina que o Fust tera como foco o
atendimento de areas rurais ou urbanas com baixo Indice de
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Desenvolvimento Humano (IDH), sem viabilidade economica. Para tanto, os
seus recursos serao utilizados para cobrir, no todo ou em parte, os custos de
programas, projetos, planos, atividades, iniciativas e agdes para servicos de
telecomunicagdes e para politicas voltadas a novacdo tecnologica de
servigos no meio rural, coordenada pela Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ANATER). Os recursos do Fundo também

poderao ser utilizados por estabelecimentos de ensino que atendam pessoas
com deficiéncia (§§ 4° e 7°).

A redacao dada ao § 2° do art. 1° da Lei do Fust altera a
sistematica de aplicagdo de seus recursos, que poderdo ser empregados nas
modalidades de apoio ndo reembolsavel, de apoio reembolsavel e de
garantia. Para tanto, segundo o art. 4°-A que se pretende inserir na
mencionada lei, o Fundo passara a ter como agentes financeiros o Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), a
Fmanciadora de Estudos e Projetos (FINEP), as caixas econOmicas, 0s
bancos de desenvolvimento, as agéncias de fomento e demais agentes
financeiros, que prestardo contas da execugdo orcamentaria e financeira a
seu Conselho Gestor, a ser criado.

Nessa esteira, o PL n°® 172, de 2020, altera o art. 2° da Lei do
Fust, prevendo que o Fundo passe a ser administrado por um Conselho
Gestor, vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicacdes (MCTIC), que terd, entre outras, a competéncia para definir
as atividades que serdo contempladas com seus recursos. As entidades
publicas ou privadas que receberem recursos deverdo prestar contas ao
Conselho Gestor (art. 8°, alterado pelo projeto).

O Colegiado serd composto por dois representantes do MCTIC,
ente que ficard com a Presidéncia; um representante do Ministério da
Economia; um do Mimistério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; um
da Anatel; um do Ministério da Educacao; ¢ um do Ministério da Saude. O
Conselho Gestor contara ainda com trés representantes da sociedade civil e
dois das prestadoras de servicos de telecomunicagdes, dos quais um devera
ser indicado pelas prestadoras de pequeno porte.

Além de formular as politicas e diretrizes gerais para uso das
receitas do Fundo, o Conselho definira os programas e projetos
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contemplados, fara um relatério de gestdo anual e submetera ao MCTIC a
proposta orcamentdria do Fust.

O substitutivo aprovado limita a 5% dos valores arrecadados
anualmente o total de despesas operacionais de planejamento, andlise e
montagem dos projetos (§ 5° do art. 1° da Lei do Fust, alterado pelo projeto).

Segundo a redagao sugerida para o § 2° do art. 2° daLei do Fust,
seus recursos deverdo ser utilizados obrigatoriamente para dotar todas as
escolas publicas brasileiras, em especial as situadas fora da zona urbana, de
acesso a internet em banda larga, em velocidades adequadas, até 2024.

Nos termos da alteragdo proposta para o art. 4° daquele
instrumento legal, a Anatel deixara de ter competéncia para implementar as
acoes beneficiadas com recursos do Fundo, assim como para elaborar e
submeter a0 MCTIC a respectiva proposta or¢gamentaria.

A redagdo que se pretende estabelecer para o art. 5° da Lei do
Fust prevé, entre outros dispositivos, que a infraestrutura e as redes de
telecomunicacdes implementadas a partir da modalidade ndo reembolsavel
deverdao ser compartilhadas, sob pena de reversao (§ 4°). Além disso,
possibilita que os recursos do Fundo sejam utilizados diretamente pela
Unido, Estados e Municipios, para financiar programas e agoes relativos a

implementacdo e ao desenvolvimento da transformacao digital dos servigos
publicos (§ 5°).

O art. 6°-A a ser nserido na lei, nos termos do substitutivo
aprovado pela Camara, introduz um mecanismo de compensagao para as
empresas que executarem com recursos proprios os programas, projetos,
planos, atividades, iniciativas e agdes aprovados pelo Conselho Gestor para
a modalidade ndo reembolsavel. De acordo com a redagao proposta para o
dispositivo, a compensag¢ao sera implementada pormeio da reducao do valor
referente a contribuicao incidente sobrea receita operacional bruta auferida
pela empresa em decorréncia da prestagao de servigos de telecomunicagdes,
limitado a 50% do valor devido.
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O art. 4° do PL n° 172, de 2020, revoga o art. 7° da Lei do Fust,
que prevé a obrigagdo de a Anatel publicar anualmente um demonstrativo
das receitas e das aplicagdes do Fundo.

O art. 5°, por sua vez, estabelece que a lei a ser editada entrara
em vigor na data de sua publicagao.

II - ANALISE

Apos a apreciagdo da Camara dos Deputados como Casa
revisora, o projeto retorna para exame e deliberacdo final do Senado Federal,
em atengdo ao disposto no paragrafo unico do art. 65 da Constituicao e no
art. 287 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A matéria foi distribuida para exame da Comissao de Assuntos
Econdmicos e, posteriormente, da Comissdo de Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e Informatica.

De inicio, cabe ratificar a constitucionalidade e juridicidade da
proposi¢do. Entendemos que ela encontra amparo no art. 22, IV, da
Constituigao Federal (CF), que prevé a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre os servigos de telecomunicagdes.

Devemos entdo analisar o mérito das alteragdes promovidas
pela Camara dos Deputados.

O substitutivo aprovado por aquela Casa Legislativa na forma
do PL n° 172, de 2020, tem o objetivo precipuo de adequar a legislagdo do
Fust ao atual cenario do setor de telecomunicagdes, que demanda a
formulagao de politicas publicas voltadas para a inclusao digital, a reducao
das desigualdades regionais, assim como a expansao e¢ a melhoria da
qualidade dos servigos, notadamente daqueles relacionados a conectividade
em banda larga.

Importante salientar que o setor de telecomunicagdes sofre um
entrave historico relativo a aplicacdo do Fust. Isso porque, nos termos da
legislacdo em vigor, os seus recursos ndo podem ser aplicados em servigos
prestados no regime privado, como o provimento de conexdes em banda
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larga oumesmo a telefonia movel. A destinacdo do montante arrecadado esta
restrita & universalizagdo da telefonia fixa, hoje o unico servico de
telecomunicacdes prestado sob a égide do regime publico.

Nesse contexto, convém destacar que os recursos do Fundo ndo
tém sido aplicados para os fins aos quais se destinam, como demonstrou o
relatorio tornado publico em meados de 2017 pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU). Segundo a Corte, dos R$ 20,5 bilhdes arrecadados entre 2001
e 2016, o montante efetivamente aplicado para a universalizagdo dos
servicos de telecomunicagdes, razdo de ser do Fundo, correspondia a R$ 341
mil, ou seja, menos de 0,002% dos recursos arrecadados. Cercade R$ 15,2
bilhdes do Fust foram desvinculados e utilizados para outras despesas,
principalmente para o pagamento da divida puiblica mobilidria interna e para
o pagamento de beneficios previdenciarios.

Para solucionar o problema, ¢ necessario atualizar a legislagao
do Fundo para possibilitar a aplicacdo de seus recursos em servicos de
telecomunicacdes de interesse coletivo prestados em regime privado.

Os dispositivos presentes no PL n° 172, de 2020, buscam
enfrentar a questdo. Sendo vejamos.

Como descrito no relatorio acima, o substitutivo ao PLS n° 103,
de 2007, aprovado pela Camara dos Deputados, incorpora a Lei Geral de
Telecomunicagdes o art. 69-A, permitindo, expressamente, o financiamento
de politicas governamentais de telecomunicagdes com a utilizagdo dos
recursos do Fust. Note-se que o referido dispositivo esta situado no Capitulo
I (Das Regras Comuns) do Livro III (Da Organizacdo dos Servigos de
Telecomunicagdes) da LGT, isto ¢, deve ser aplicado tanto para os servigos
prestados em regime publico quanto para os servicos prestados em regime
privado. A manutencdo, com ajustes, da redacdo atual de seu art. 81 indica
apenas que o Fundo continua destinado, agora nao exclusivamente, a
financiar obrigacdes de universalizacdo dos servigcos explorados em regime
publico.

Da mesma forma, a nova redacao dada a Lei do Fust trata, em
diversas oportunidades, do uso de seus recursos para a expansdao dos
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“servicos de telecomunicagdes”, abarcando, de forma ampla, todos esses
servigos, independentemente de seu regime de prestacao.

Além desse avango, que trard, finalmente, a seguranga juridica
necessaria para a utilizagdo ampla e necessaria dos recursos do Fust, o PL. n°
172, de 2020, traz outras importantes inovagoes.

A primeira delas € previsdo expressa da possiblidade de
aplicacao do Fundo para politicas de inovagao tecnoldgica de servigos no
meio rural, o que serd um estimulo fundamental para ampliar a conectividade
do agroneg6cio brasileiro, com impactos relevantes na produgdo do setor,
reconhecidamente um dos motores do desenvolvimento econdmico do Pais.

Destaca-se também a previsao do uso do Fust nas modalidades
de apoio reembolséavel e de garantia em operacoes de financiamento, o que,
em principio, pode facilitar o acesso dos pequenos € médios provedores de
conexdao ao mercado de crédito. Registre-se que esses provedores t€m
desempenhado relevante servico em prol da ampliagao do acesso aconexoes
em banda larga, sobretudo naquelas localidades pouco atraentes para as
grandes empresas.

Outro grande avango do projeto ¢ a criagdo de um conselho
gestor para o Fundo, que dard a devida agilidade na implementagdo das
politicas publicas voltadas a ampliacdo da infraestrutura e a expansao dos
servigos. Dos trés fundos setoriais existentes hoje no setor — o Fust, o Fundo
de Fiscalizagao dos Servigos de Telecomunicagdes (FISTEL) e o Fundo para
o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes (FUNTTEL) —,
apenas o ultimo conta comum comité gestor, sendo o mais bem sucedido na
utilizacdo de seus recursos: em 2019, executou R$ 317 milhdes dos R$ 504
milhdes autorizados no orgamento, ou seja 62,7%. Como ja demonstrado, a
execucao dos recursos do Fust para a universalizagdo do servigo de telefonia
fixa ¢, desde sua criagao, de apenas 0,002%.

Assim, entendemos que a aprovagao do PL n°® 172, de 2020, na
forma do substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados, contempla as
principais demandas do setor de telecomunicagdes no que tange ao Fust.

No entanto, o texto merece ajustes.
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O § 4° inserido no art. 5° da Lei do Fust deve ser rejeitado. Ao
prever que a infraestrutura e as redes de telecomunicagdes implementadas
com a utilizacdo de recursos na modalidade n3o reembolsavel estejam
sujeitas ao instituto de reversibilidade, o dispositivo promove uma
mncompatibilidade legal: os bens reversiveis sao tipicos dos servigos
prestados em regime publico, ndo se aplicando aos servigos prestados em
regime privado ora alcangados para a utilizagdo dos recursos do Fundo. A
manuten¢cdo do comando ressuscita o conflito que a proposta logra superar.
Por sua vez, o compartilhamento dessa infraestrutura esta resguardado pelo
Capitulo I1I da Lei n°® 13.116, de 20 de abril de 2015, e pelo art. 10 do Decreto
n°® 9.612, de 17 de dezembro de 2018.

Ja a redagdo do art. 1° da Lei do Fust prevista no art. 3° do PL
n® 172, de 2020, pode ser aperfeicoada. No que tange a seu § 1°, propomos
duas mudangas. A primeira seria no corpo do dispositivo, suprimindo da
redacdo a expressdo “‘sem viabilidade econdmica”. Isso porque, sua
manutencdo inviabilizaria as modalidades de apoio reembolsavel e de
garantia, pois, para que haja a disposi¢ao, pelos interessados, de assumir
empréstimos que possibilitem o atendimento de regides ndo cobertas seria
necessario o minimo de atratividade econdmica.

A segunda alteragdo, por sua vez, seria resgatar o inciso II do
art. 1° do referido instrumento legal, nos termos trazidos pelo art. 2° do PLS
n°® 103, de 2007, mserindo no texto aprovado pela Camara dispositivo que
explicite a possibilidade de aplicagcdo dos recursos do Fundo em programas,
projetos, planos, atividades, iniciativas e acdes para servicos de
telecomunicagdes prestados emregime publico ouem regime privado. Nesse
sentido, sugerimos um novo inciso Il no § 1° do art. 1° com esse teor, para
encerrar, de vez, qualquer duvida sobre a questao.

Propomos ainda uma mudanga na redagcdo do § 2° do mesmo
dispositivo, com o objetivo de manter em seu inciso I apenas a modalidade
de aplicacdo dos recursos do Fust, no formato dado aos incisos II e III
subsequentes. Dessa forma, a limitacdo percentual para sua utilizacdo seria
remanejada para um novo § 8° no mesmo artigo.

Outra modificagdo que entendemos ser fundamental trata da
destinagdo de um percentual minimo dos recursos do Fundo paraa educagao
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publica. Em que pese o PL n° 172, de 2020, determinar que, na aplicagao dos
recursos do Fust, serd obrigatério, até 2024, dotar todas as escolas publicas
brasileiras, inclusive as situadas em area rural, de acesso a internet em banda
larga, devemos nos preocupar em garantir que, findo o referido prazo, essas
escolas continuem contempladas. Para tanto, mantemos o disposto no § 2°
do art. 5° da Lei do Fust, rejeitando sua revogagao e conservando o minimo
de dezoito por cento dos recursos do Fundo para serem aplicados em
estabelecimentos publicos de ensino.

Apresentamos, ainda, emenda de redagdo destinada a tornar
mais claro o texto dos §§ 4° e 7° do art. 1° da Lei do Fust. Esta medida faz-
se necessaria pois, da forma como estdo redigidos os dispositivos, poderia
dar-se interpretacao no sentido de que somente parte dos estabelecimentos
de ensino publicos estariam aptos a executar programas relacionados a
servicos de telecomunicagdes. Tal interpretagdo também pode trazer
mseguranga ao setor, na medida em que cria divisdes sobretipos de escolas
que atendem ou ndo pessoas com deficiéncia, separagao que hoje inexiste e
¢ constitucionalmente rechagada. Além disso, poderia ensejar a perda de
recurso sustentavel para a melhoria detodaa rede de educagdo bésicapublica
e gratuita.

Por fim, apresentamos emenda de redagdo que contempla o
disposto na Medida Provisoria (MPV) n® 980, de 10 de junho de 2020,
convertida na Lei n° 14.074, de 14 de outubro de 2020, a qual recriou o antigo
Ministério das Comunica¢des (MC) a partir da cisdo das competéncias do
entdo MCTIC, que voltou a ser denominado Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes (MCTI), e da fusdo com a Secretaria Especial de
Comunicacao Social da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.
Nesse sentido, entendemos que o Conselho Gestor do Fust deve estar
vinculado ao MC, sendo presidido por seu representante, a0 mesmo tempo
em que se garanta cadeira, no Colegiado, para um representante do MCTI.

I - VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo parcial do
Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 103,
de 2007; rejeicao daexpressao “sem viabilidade econdmica” na redagao do
§ 1°doart. 1°da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, prevista no art. 3° do
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PL; incorporacao no texto do projeto do inciso II do art. 1° da Lei n® 9.998,
de 2000, previsto no art. 2° do PLS n°® 103, de 2007; rejei¢ao do § 4° do art.
5°daLei n® 9.998, de 2000, e darevogagao do § 2° do art. 5° da Lein® 9.998,
de 2000, ambos constantes do art. 3° do projeto; com as seguintes emendas:

EMENDA N° - PLEN
O art. 1° daLei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, de que trata
o art. 3° do Projeto de Lei n° 172, de 2020, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

§ 1° Os recursos do Fust serdo destinados a cobrir, no todo ou
em parte, nas regides de zona rural ou urbana com baixo Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e populagdo potencialmente
beneficiada, os investimentos e custos de:

III - programas, projetos e atividades governamentais voltados
a ampliar o acesso da sociedade a servigos de telecomunicagdes
prestados em regime publico ou privado e suas utilidades.

§ 4° Os vestimentos nos programas, projetos, planos,
atividades, miciativas e agdes referidos no inciso I do § 1° deste
artigo poderdo ser executados pela iniciativa privada, por
cooperativas ou, de forma descentralizada, por estabelecimentos
publicos de ensino, bem como por escolas sem fins lucrativos que
atendam a pessoas com deficiéncia, mediante instrumentos firmados
entre a Unido e 6rgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativos, na forma da lei.

§ 7° Nos processos de selecdo dos programas, projetos e
atividades de aplicagdo com recursos do Fust, serdo privilegiadas as
iniciativas que envolvam, em um mesmo programa, projeto ou
atividade, o poder publico, a miciativa privada, as cooperativas, as
organizacdes da sociedade civi, estabelecimentos publicos de
ensino, bem como escolas sem fins lucrativos que atendam a pessoas
com deficiéncia.
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§ 8° A utilizagdo dos recursos do Fust na modalidade prevista
no inciso I do § 2° deste artigo serd limitado a 50% (cinquenta por
cento) das receitas no exercicio.” (NR)

EMENDA N° - PLEN
O art. 2° daLei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000, de que trata
o art. 3° do Projeto de Lei n° 172, de 2020, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

“Art. 2° O Fust serd administrado por um Conselho Gestor,
vinculado ao Ministério das Comunicacdes, e constituido de:

I -1 (um) representante do Ministério das Comunicagdes, a
quem cabera presidi-lo;

IT- 1 (um) representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacgdes;

III - 1 (um) representante do Ministério da Economia;

IV - 1 (um) representante do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento;

V - 1 (um) representante do Ministério da Educacao;
VI - 1 (um) representante do Ministério da Satde;

VII - 1 (um) representante da Agéncia Nacional de
Telecomunicac¢des (Anatel);

VIII - 2 (dois) representantes das prestadoras de servigos de
telecomunicacdes, dos quais 1 (um) represente as prestadoras de
pequeno porte; €

IX - 3 (trés) representantes da sociedade civil.

IV - claborar e submeter, anualmente, ao Ministério das
Comunicagdes a proposta or¢amentaria do Fust, para inclusdo no
projeto de lei orcamentaria anual a que se refere o § 5° do art. 165 da
Constituigdo Federal, considerando o disposto no art. 5° desta Lei, o
atendimento do interesse publico, a reducdo das desigualdades
regionais, a progressiva expansao das redes de telecomunicagdes a
todo o territério nacional e a melhoria da qualidade dos servicos de
telecomunicagdes.
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Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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