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PARECER N° 160, DE 2020

De PLENARIO, sobre a Medida Proviséria n° 993,
de 2020, que autoriza a prorrogagdo de contratos
por tempo determinado no dmbito do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria -
INCRA.

Relator: Senador CARLOS FAVARO

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario do Senado Federal, para emissao de
parecer apos apreciagdo do Plenario da Camara dos Deputados, a Medida
Provisoria (MPV) n® 993, de 28 de julho de 2020, que autoriza a
prorrogacgdo de contratos por tempo determinado no ambito do Instituto
Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria — INCRA.

A Céamara dos Deputados aprovou a MPV em analise,
mantendo, assim, a sua versdo original, adiante, analisada.

O caput do art. 1° da MPV n° 993, de 2020, estabelece a
autorizacao para que o Instituto Nacional de Colonizagao ¢ Reforma Agraria
(INCRA) prorrogue, até 28 dejulho de 2023, vinte e sete contratos por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico, dos quais vinte e seis foram firmados com fundamento na
alinea “i” do inciso VIdo caputdoart. 2°da Lein°8.745, de 9 de dezembro
de 1993, e um foi firmado com fundamento na alinea “‘j” do inciso VI do
caputdo art. 2°da referida Lei, independentemente da limitagdo prevista no
inciso 1V do paragrafo uinico do art. 4° da referida Lei.
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Assim, a contratacdo por necessidade temporaria de
excepcional mteresse publico ocorrerd para atender as atividades técnicas
especializadas:

1) necessarias a implantagdo de novas atribuicdes no INCRA
ou as decorrentes de aumento transitorio no volume de trabalho
quando ndo puder ser resolvida pelo servico extraordindrio (as
chamadas ‘“horas extras”) dos servidores efetivos, de que trata o art.
74 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas federais (alinea i);

i) de tecnologia da informagdo, de comunicacdo e de revisao
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de processos de trabalho, ndo alcangadas pela alinea “i” e que ndo se
caracterizem como atividades permanentes do INCRA (alinea j).

Por sua vez, o paragrafo unico do art. 1° da MPV em exame
prevé que a prorrogagdo de que trata o ‘caput’ é aplicavel aos contratos
firmados a partirde 2 de julho de 2014, vigentes na data de entrada em vigor
d|estla Medida Provisoria.

O art. 2° da MPV estabelece sua vigéncia a partir da data de sua
publicagdo.

Consta da Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n°
14/2020/MAPA/ME, de 28 de julho de 2020, subscrita pelos Ministros de
Estado da Agricultura, Pecuaria e¢ Abastecimento ¢ da Economia, que
encaminha ao Congresso Nacional a MPV n°® 993, de 2020, que o INCRA
detém contratos por tempo determmado remanescentes de processo seletivo
simplificado autorizado por meio da Portaria Interministerial n® 142, de 29
de abril de 2013, sendo 26 (vinte e seis) com fundamento na alinea “i” e 1

(um) com fundamento na alinea “j” do inciso VI do art. 2° da Lei n° 8.745,
de 9 de dezembro de 1993.

Esses contratos foram celebrados no ambito do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), transformado na extinta Secretaria
Especial de Agricultura Familiar ¢ do Desenvolvimento Agrario (SEAD),
migrados para o INCRA, considerando a assungdo das competéncias
relativas a regularizagdo fundidria na Amazonia Legal, de acordo com a
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recente reforma administrativa instituida pela Lei n° 13.844, de 18 de junho
de 2019.

Ainda de acordo com a EMI n° 14, de 2020, a prorrogacao dos
contratos objetiva garantir a continuidade das agoes do INCRA para mitigar
o passivo, sendo imprescindivel contar com o efetivo funcional com contrato
tempordrio para que o Orgdo logre éxito nessa frente de trabalho.

Durante o prazo regimental foram apresentadas seis emendas a
MP em andlise, das quais cinco (Emendas n* 1, 2, 4, 5 e 6) propdem a
realizagdo de concurso publico apos o término do prazo da contratagao
temporaria de pessoal e uma (Emenda n° 3) reduz em um ano esse prazo.

No Plenario da Camara dos Deputados, o relator da matéria
concluiu pela admissibilidade, aprovagdo do mérito e rejeicdo de todas as
emendas.

Perante a Mesa do Senado Federal foi apresentada uma emenda
(Emenda n° 7), de autoria da Senadora Zenaide Maia, que propde a
realizacdo de concurso publico apos o término do prazo da prorrogacao dada
pelo texto da MPV.

II - ANALISE

Quanto a sua admissibilidade, constitucionalidade e
juridicidade, observamos que a MPV esta adequada a todos os requisitos
constantes em nossa Carta Magna.

Cabe ressaltar que, apenas nesta legislatura, que se iniciou em
2019, a Camara dos Deputados e o Senado Federal deliberaram ao menos
trés vezes sobre medidas provisorias, posteriormente transformadas em Leis,
que tratavam da prorrogacao de contratos por tempo determinado.

Em termos regimentais, ¢ correta a submissdo da MPV ao
regime juridico especial de apreciagdo de medidas provisorias instituido pelo
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Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n°
1, de 2020, bem como apresenta sua adequada técnica legislativa.

Quanto a sua adequagado financeira e orgamentaria, de acordo
com a Exposi¢ao de Motivos Interministerial n® 00014/2020, a prorrogagao
dos contratos possui dotagao orgamentdria especifica. Assim, a MPV atende
aos requisitos da Constituicdo Federal, bem como Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2020.

Antes do voto, cabe ressaltar a importancia do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), que ¢ uma autarquia
federal, cuja missdo prioritaria € executar a reforma agraria e realizar o
ordenamento fundiario nacional.

Commais de 60 mil ocupagdes rurais georreferenciadas, o Incra
tem uma demanda de aproximadamente 26 mil interessados por
regularizacdo de terras, o que aumentou significativamente o volume de
trabalho do Instituto.

A prorrogacao desses contratos se faz necessaria para evitar a
paralisia do trabalho e fundamental para reforgar a estrutura do Incra, dando
mais oportunidade aos trabalhadores que querem ter acesso a terra e
regularizacdo de suas posses.

Assim sendo, diante o prazo de vigéncia desta Medida
Provisoria que se encerra no dia 24 de novembro de 2020, propomos a
rejeicdo de todas emendas apresentadas, considerando que qualquer
modificacd@o ao texto traria grandes problemas ao Incra e a nossatao sonhada
regularizacdo fundiaria.

I - VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
¢ boa técnica legislativa da Medida Proviséria n° 993, de 2020, bem como
pelo atendimento dos pressupostos de relevancia, urgéncia e adequagéo
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financeira e orgamentaria e, no mérito, pela suaaprovagao e rejeicao de todas
as emendas apresentadas.

Sala das Sessoes, =

SF/20240.95098-60



