SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

PARECER N°* , DE 2020

De PLENARIO, em substituicio as Comissdes
Tematicas, sobre o Projeto de Lei n° 5.029, de
2020, que altera a Lei n°13.999, de 18 de maio de
2020, que institui o PRONAMPE, criando nova
linha de crédito e autorizando a Unido a aumentar

sua participagdio no Fundo Garantidor de
Operagoes (FGO).

Relatora: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

Em analise deste Plenario, o Projeto de Lei (PL) n° 5.029, de
2020, do Senador Jorginho Mello, que altera a Lei n® 13.999, de 18 de maio
de 2020, que instituiu o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), para criar nova linha de crédito e
autorizar a Unido a aumentar sua participagdo no Fundo Garantidor de
Operacoes (FGO).

O PL contém cinco artigos. O art. 1° autoriza a Unido a
aumentar sua participagdo no Fundo Garantidor de Operagdes (FGO),
adicionalmente aos recursos previstos no art. 6° da Lei n® 13.999, de 18 de
maio de 2020, e no art. 20 da Lei n°® 14.043, de 19 de agosto de 2020, para a
concessao de garantias no ambito do Programa Nacional de Apoio as
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), no valor

equivalente ao montante dos recursos devolvidos a Unido em conformidade
com os §§ 4° e 5° do art. 10 da Lein® 14.043, de 19 de agosto de 2020.

O art. 2° altera a Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, para
estabelecer nova redagdo ao art. 3° e ao art. 3° - A, para:
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1) autorizar as instituigdes financeiras participantes a
formalizar operagdes de crédito no ambito do Pronampe
at¢ trés meses apos a entrada em vigor da Lei,
prorrogdveis pela Sepec, observados os seguintes
parametros: I - taxa de juros anual méxima igual a taxa
do Sistema Especial de Liquidagao e de Custddia (Selic),
acrescida de seis por cento sobre o valor concedido; e I1
- prazo de trinta e seis meses para o pagamento. Também
para incluir o § 2° para estabelecer que o prazo previsto
no caput, que autoriza a formalizacao das operagoes de
crédito em até trés meses apds a aprovacao da Lei, ndo
poderad ultrapassar, mesmo com eventual prorroga¢ao, o
ultimo dia util do ano de 2020; e

11)  inclurr § 2° ao art. 3° - A, para autorizar a consulta das
pessoas inscritas no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
que se beneficiaram do Pronampe, com a discriminagao
dos montantes ja contratados, com fins de estabelecer
controle das operacgdes de crédito no ambito do Programa
aos profissionais liberais.

O art. 3° propdenovo art. 3° - B a Lei n° 13.999, de 2020, para
determinar que as operagdes de crédito aos profissionais liberais serdo feitas
nos mesmos prazos e condi¢oes estabelecidos pelos incisos I e II do novo
art. 3°.

O art. 4° revoga o art. 14 da Lei n° 14.043, de 19 de agosto de
2020, que determma que as receitas provenientes do retorno dos
empréstimos a Unido, nos termos da Lei, serdo integralmente utilizadas para
pagamento da divida publica de responsabilidade do Tesouro Nacional.

O art. 5° determina a clausula de vigéncia, que ¢ imediata a
publicagdo.

De acordo com o autor da proposi¢do, o Pronampe ¢ um
programa permanente. Porém, diante do cenario pandémico que assolou a
economia de nosso pais, foi necessario criar uma linha de crédito mais
acessivel, ainda que temporaria. Argumenta ainda que — para que a Unido
disponibilize mais recursos no ambito do Pronampe, paraa garantia de novas
operagdes — € necessario o aumento da taxa de juros, que passaraa ser a taxa
Selic mais 6% ao ano.
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No prazo regulamentar, com a sistemdtica adotada para as
sessOes remotas em substituicdo as Comissoes, foram 12 apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Formalmente, compete privativamente a Unido legislar sobre
politica de crédito, consoante o inciso VII do art. 22 da Constituigao Federal.
Cabe ao Congresso Nacional, mediante sancao do Presidente da Reptblica,
dispor sobre as matérias que sdo de competéncia da Unido, em especial
matéria financeira, cambial e monetaria, instituicoes financeiras e suas
operagdes, conforme o art. 48, inciso XIII, da Constituigdo. O projeto de lei
nao adentra as competéncias privativas do Presidente da Republica, que
estdo previstas nos arts. 61 e 84, da Carta Maior. O projeto em analise,
portanto, ndo tem vicio de origem ou de iniciativa.

Dessa forma, mexiste impedimento juridico a apresentacao da
proposi¢ao legislativa por membro deste Parlamento. A escolha por lei
ordinaria ¢ adequada, pois ndo hd no PL matéria reservada a lei
complementar pela Constituicdo. Logo, correta a espécie normativa
apresentada.

A proposigao estaredigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998. Nao ha inclusdo de matéria diversa ao tema expresso em
sua ementa. Ainda assim, por causa das alteragdes propostas pelas emendas
e para corrigir pequenos erros de redacdo, optamos, forcosamente, pela
apresentagdo de um substitutivo.

Ainda sob o aspecto formal, a matéria tem implicagcdes sobre as
financas publicas do pais, pois aumenta a despesa fiscal, mesmo que seja
destinada a aporte de recursos ao Fundo Garantidor de Operacdes de crédito
e ndo signifique, necessariamente, um gasto publico, pois isso dependera da
taxa de inadimpléncia a ser coberta pelo FGO. Cabe considerar que os
aportes do Tesouro Nacional ja foram todos contabilizados na despesa
primaria anual do corrente ano. Dessa forma, a matéria refere-se a necessaria

autorizacao das despesas as leis orgamentarias e necessita ter amparo na Lei
de Responsabilidade Fiscal.
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Todavia, estd amparado pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marg¢o de 2020, que reconheceu o estado de calamidade publica e suspendeu
as metas fiscais, conforme previsto pelo art. 65 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Lei Complementar n° 101, de 2000. Caso contrario, o PL feriria a
Lei de Responsabilidade Fiscal, pois ndo aponta a necessaria fonte de
recursos. Dessa forma, prejudicaria as metas fiscais e feriria a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), a Lei n® 13.978, de 17 de janeiro de 2020.

Quanto ao mérito, quanto aos recursos disponibilizados, o art.
1° do PL em analise acrescenta aos R$ 15,9 bilhdes inicialmente
disponibilizados pelo art. 6° da Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, ¢ aos
R$ 12 bilhdes alocados pelo art. 20 da Lei n® 14.043, de 19 de agosto de
2020, os recursos do Programa Emergencial de Suportea Empregos (PESE)

devolvidos a Unido em conformidade com os §§ 4° ¢ 5° do art. 10 da Lei n°
14.043, de 19 de agosto de 2020.

Dessa forma, o Pronampe tera cerca de R$ 10 bilhdes a mais,
pois dos R$ 17 bilhdes alocados ao PESE foram emprestados apenas R$ 7
bilhdes.

Nesse sentido, o Pronampe se constituiu em um Programa muito
bem-sucedido, alocando recursos para as empresas de menor faturamento
anual do que o PESE e emprestando, até a primeira semana de novembro,
conforme os ultimos dados disponiveis, cercade R$ 32,8 bilhdes, incluindo-
se o crédito a profissionais liberais, pessoas fisicas. Assim, esses recursos
atenderam a 475.889 operacoes de credito.

Evidentemente, o Pronampe se constitui em uma dentre muitas
medidas tomadas pelo Poder Publico para mitigar as consequéncias
econdmicas da pandemia da Covid-19. Nao vamos aqui listar as diversas
acoes realizadas pelo Congresso Nacional e, no ambito infralegal, pelo Poder
Executivo, mas devemos destacar que o crédito das instituigdes financeiras
as micro e pequenas empresas totalizou, até setembro de 2020, conforme os
ultimos dados disponiveis, cercade R$ 272 bilhdes, com aumento de cerca

de 32% em relagao ao mesmo periodo do ano anterior, ou seja, um aumento
de RS 67 bilhges.

Assim, ainda que nao tenha havido a alavancagem do crédito no
ambito do Pronampe, dada a garantia de 100% do crédito pela Unido, por
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meio do Fundo Garantidor de Operagoes (FGO), houve um amplo espectro
de medidas que garantiram a expansdo do crédito total.

Atualmente, os juros estabelecidos pela Lei n® 13.999, de 2020,
sdo de taxa Selic mais 1,5% ao ano, para as micro e pequenas empresas ¢ de
taxa Selic mais 5% para os profissionais liberais. Quanto ao prazo dos
empréstimos, permanece em 36 (trinta e seis) meses.

Consideramos que devemos apenas legislar sobre o aumento do
Pronampe nesse prazo que nos resta at¢ o fim do estado de calamidade
publico, como previsto pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de
2020. Dessa forma, proponho arejeicao detodas as emendas e simplesmente
a aprovac¢ao do art. 1° do Projeto de Lei proposto.

I - vVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 5.029, de 2020, e da rejeicao das Emendas, nos termos do seguinte
substitutivo:

PROJETO DE LEI N° 5.029, DE 2020 (SUBSTITUTIVO)

Estabelece o aumento da participacdo da Unido no
Fundo Garantidor de Operagdes (FGO) no
montante equivalente ao dos recursos devolvidos a
Unido em conformidade com os §§ 4° ¢ 5° do art.
10 da Lei n° 14.043, de 19 de agosto de 2020.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Estabelece o aumento da participagdo da Unido no
Fundo Garantidor de Operagdes (FGO), adicionalmente aos recursos
previstos no art. 6° da Lein® 13.999, de 18 de maio de 2020, e no art. 20 Lei
n°® 14.043, de 19 de agosto de 2020, para a concessao de garantias no ambito
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do Programa Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte (Pronampe), no valor equivalente ao montante dos recursos devolvidos
a Unido em conformidade com os §§ 4° e 5° do art. 10 da Lei n° 14.043, de
19 de agosto de 2020.

Art. 2°Ficarevogado o art. 14 da Lein® 14.043, de 19 de agosto
de 2020.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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