SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagao ¢ Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n° 94/2020.

Em 18 de novembro de 2020.

Assunto: subsidios para analise da adequacéao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1009, de 13 de novembro de 2020, que “Autoriza a
prorrogacéo de contratos por tempo determinado no
ambito do Ministério da Educagéo, do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, do
Instituto  Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, da Coordenagéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
Capes e da Agéncia Nacional de Saude Suplementar
— ANS."

Interessados: Plenarios da Camara dos Deputados
e do Senado Federal.

1 Introdugao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolugao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgao de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao
financeira e orcamentaria de Medida Proviséria.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da resolugéo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacado orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orgamentarias e a lei orgamentaria da Unigo”.
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Para a apreciagdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacao orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida proviséria

A presente medida provisoria (MP) tem por objeto autorizar a prorrogagéo de
cento e vinte e dois contratos por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, firmados com fundamento nas alineas “i”
e “” do inciso VI do caput do art. 2° da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
independentemente da limitagao prevista no inciso IV do paragrafo unico do art. 4° da

referida Lei, respeitados os seguintes prazos e quantitativos limites:

- até 25 de novembro de 2021 - sessenta e cinco contratos no ambito da

Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS; e
- até 2 de maio de 2022:
a) vinte e sete contratos no d&mbito do Ministério da Educagéo;

b) quatorze contratos no ambito do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéao - FNDE;

c) nove contratos no ambito do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira - INEP; e

d) sete contratos no ambito da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal

de Nivel Superior - Capes.

A prorrogacao de que trata a inovagao legislativa em comento € aplicavel aos
contratos firmados a partir de 1° de janeiro de 2015, vigentes na data de entrada em

vigor desta Medida Provisoria.

A exposicdo de motivos interministerial que acompanha a Medida Provisoria,
EMI n° 00071/2020 MEC ME MS, ressalta ainda que:

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
2de5s



e i

SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagao ¢ Controle

- No ambito do Ministério da Educacgao, o pessoal contratado realiza atividades
na area de tecnologia da informacao de operacionalizagao de sistemas criticos, como
o Sistema de Selegdo Unificada (SISU), Programa Universidade para Todos
(PROUNI) e Sistema de Financiamento Estudantil (SISFIES).

- Quanto ao INEP, identifica-se a necessidade da ampla utilizagdo dos recursos
e das ferramentas de Tecnologia da Informacao (Tl), geridas e mantidas por equipes
especializadas multidisciplinares, para atender as demandas por disponibilizagao de
informacdes confiaveis, a exemplo de medidas relacionadas aos censos da educacéao
basica e da educacgao superior, ao Sistema de Avaliagdo da Educacgao Basica (SAEB);
ao Sistema Educacional Brasileiro (SEB); ao Exame Nacional do Ensino Médio

(Enem); ao Revalida; entre outros.

- No que diz respeito ao FNDE, a autorizagao da contratagdo inicial teve como
objetivo atender a volume de trabalho especifico, essencial ao desenvolvimento das
acdes pleiteadas pelos entes federados no ambito do Plano de Ag¢des Articuladas —

PAR, sobretudo as demandas decorrentes das obras pactuadas com esta Autarquia.

- No ambito da CAPES, os ocupantes dos postos de trabalho em discusséao
estdo desenvolvendo atividades referentes ao planejamento de contratagbes de
Tecnologia da Informagdo e Comunicacgao (TIC), sendo valido destacar os numeros
que mostram a dimens&o da responsabilidade cotidiana: 12.656.071 (doze milhdes,
seiscentos e cinquenta e seis mil e setenta e um) acessos ao site CAPES em 2019, e
pagamento de aproximadamente 230.000 bolsistas ao ano, 35 sistemas em fase de

projeto e 168 sistemas em produgéo.

- Quanto as prorrogagdes no ambito da ANS, o art. 32 da Lei n°® 9.656, de 1998,
estabelece que serdo ressarcidos todos os servicos de atendimento previstos nos
contratos de planos privados de assisténcia a saude que tenham sido prestados aos
consumidores e respectivos dependentes, em instituicbes publicas ou privadas,

conveniadas ou contratadas, integrantes do SUS em todo o territério nacional.
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Ainda segundo a Exposi¢ao de Motivos, a urgéncia e relevancia da prorrogagao
desses contratos ficam evidentes diante da necessidade de garantir a continuidade
das ag¢des em desenvolvimento no ambito dos entes publicos em questao, evitando o
decréscimo na qualidade dos servicos prestados internamente e a sociedade em
geral, caracterizando-se como medida excepcional e temporaria pelo aumento
transitério de estoques de processos, projetos e sistemas. Assim, se por um lado, a
finalizacdo dos trabalhos desenvolvidos por estes postos de trabalho tem demandado
mais tempo do que o inicialmente previsto, de outro, enfrentam-se desafios
decorrentes das restrigdes da Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020, e do

impacto da pandemia de Covid-19 na realizagdo de processos seletivos.

3 Subsidios acerca da adequagao orgamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta Nota Técnica, o exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei

orgcamentaria da Unido.

E pertinente notar que, constitucionalmente, a adogéo de medidas provisérias
deve ter lugar apenas para atender a situagbes urgentes e relevantes e que néo
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse aspecto,
entretanto, ndo comporta discussédo nesta oportunidade, haja vista que o escopo da
Nota Técnica é unica e exclusivamente aferir a conformacéo dos termos da Medida
Provisoria as disposi¢cdes constitucionais e legais que tratam das matérias

orcamentario-financeiras.

Feita a ressalva, debruce-se sobre o potencial impacto da MP 1009/2020.
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Nos termos da Exposi¢cao de Motivos (EM) que acompanhou a MPV, temos
asseverado que: “Do ponto de vista orcamentario, a prorroga¢cdo dos 57 contratos
referentes a area da Educagédo sera da ordem de R$ 512.680,89 (quinhentos e doze
mil, seiscentos e oitenta reais e oitenta centavos) considerando novembro e dezembro
de 2020, e de R$ 5.247.038,15 tanto para 2021 quanto para 2022. Tais despesas
estao previstas na Lei Orgamentaria para 2020 e no Projeto de Lei para 2021. Quanto
ao exercicio de 2022, sera prevista no Projeto de Lei Orgamentaria Anual
oportunamente. Ja quanto aos contratos relativo a areas da Saude, a prorrogagéo
excepcional por mais um ano gerara custo de R$ 6.588.088,93 (seis milhées,
quinhentos e oitenta e oito mil, oitenta e oito reais e noventa e trés centavos), valor
dentro da adequacdo orgcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e a lei

de diretrizes orgamentarias.”

Nao temos, neste momento, quaisquer elementos que contraponham os
argumentos apresentados na referida EM.
4 Consideragoes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagao
da Medida Provisoria n°® 1009, de 13 de novembro de 2020, quanto a adequacéao

orcamentaria e financeira.

Rébison Gongalves de Castro
Consultor Legislativo — Assessoramento em Or¢gamentos
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