SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PARECER N° 158, DE 2020

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 3.364,
de 2020, do Deputado Fabio Schiochet, que dispoe
sobre o repasse de recursos a Estados, Distrito
Federal e Municipios, em cardter emergencial e
em razdo do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20
de margo de 2020, com o objetivo de garantir a
prestagdo do servico de transporte publico
coletivo de passageiros e de reequilibrar os

contratos impactados pelos efeitos da pandemia
da Covid- 19; altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho
de 2001; e da outras providéncias.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario do Senado Federal, em deliberagcao
remota, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.364, de 2020, de autoria do Deputado
Fabio Schiochet. O projeto contém doze artigos e propde repassar aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em cardter emergencial, a
quantia de R$ 4 bilhdes, para garantir a prestacdo do servico de transporte
publico coletivo de passageiros e de reequilibrar os contratos impactados
pelos efeitos da pandemia da covid-19.
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Os entes federados que desejem receber os recursos deverao

manifestar o interesse na assinatura do termo de adesao no prazo de trinta
dias a contar dapublicagao dalei e os recursos somente poderao ser liberados
ap6s o cumprimento das obrigacdes estabelecidas no termo de adesao.

ainda:

O termo de adesdo exigird que os entes se comprometam a:

promover a revisao dos contratos de prestagao do servico

de transporte publico coletivo de passageiros até¢ 31 de
dezembro de 2021;

adotar instrumentos de priorizagdo do transporte publico
coletivo de passageiros em relacdo ao transporte
individual motorizado, nos termos da Lei no 12.587, de 3
de janeiro de 2012, com énfase em instrumentos de baixo
custo, como faixas e/ou horarios exclusivos para o
transporte coletivo;

adotar mstrumentos de priorizacdo do transporte ndo
motorizado em relagdio ao transporte individual
motorizado, nos termos da Lei no 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, com énfase em mnstrumentos de baixo custo,
como faixas de pedestre, ciclofaixas e sinalizacdo
operacional;

vedar a ado¢ao compulsoria de novas gratuidades sem a
devida contraprestacdo pecuniaria do titular do servigo
publico ou a permissao para que o operador do servigo de
transporte publico obtenha receitas acessorias, de forma
a ndo onerar a tarifa dos usuarios pagantes; e

manter a adimpléncia de obrigacdes contratuais perante
os operadores dos servigos de transporte publico coletivo
de passageiros, incluida a quitacao de dividas e de
contraprestacoes pecuniarias pendentes, excetuadas
aquelas que, comprovadamente, foram origmadas em
razao dos efeitos do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de
mar¢o de 2020.

Além das exigéncias supracitadas, o termo de adesdo contera
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e as diretrizes para a reducdo gradual e progressiva das
emissoes de didxido de carbono de origem fossil e de
poluentes téxicos, com a utilizacdo gradual de
combustiveis e de tecnologias mais limpos e sustentaveis;
e

e a possibiidade de o municipio ceder, em favor do
respectivo Estado, o direito de recebimento dos recursos.

Apo0s o recebimento dos recursos, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios deverdo promover a revisdo dos contratos de transporte
publico até 31 de dezembro de 2021. O PL prevé que essa revisdao contemple,
no minimo:

e mecanismos de reequilibrio financeiro que, somados,
tenham, no minimo, o mesmo valor presente liquido dos
recursos federais aportados, priorizadas a redugdo de
custos, a otimizacdo darede de transportes e a adogao de
receitas acessorias;

e mecanismos que garantam a promogao da transparéncia
na delega¢ao, sobretudo no que se refere a composicao da
tarifa de remuneracao da prestagdo do servico;

e auditoria independente dos balangos a partir do exercicio
de 2021;

e incentivo a ado¢do de procedimentos de bilhetagem
eletronica e de outras medidas tecnologicas que tragam
melhorias a qualidade da prestagao do servico;

e niveis minimos de qualidade que, em caso de repetidos
descumprimentos, levem a caducidade do contrato;

e implantacdo de sistema de mformacdo que permita a
auditoria e a transparéncia ativa de dados de bilhetagem
e o monitoramento georreferenciado dos veiculos;

¢ manutencdo, pelo periodo que perdurar o estado de
calamidade publica, do quantitativo de empregados em
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numero igual ou superior ao existente em 31 de julho de
2020; e

e impossibilidade de prorrogacao contratual apos seu fim
ordinario.

Os entes sao obrigados a aplicar os recursos recebidos de forma
proporcional ao nimero de passageiros transportados por cada operador sob
sua gestao.

Caso o ente federado, de posse dos recursos, ndo promova a
revisdo contratual no prazo estabelecido, serdo suspensas as transferéncias
voluntarias de recursos pela Unido para agdes nas areas de transportes ou de
mobilidade urbana e o ente sera impedimento de celebrar acordos, contratos,
convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos, avais
e subvencoes em geral de 6rgdos ou entidades da administragdo direta e
indireta da Unido, para agdes nas areas de transportes ou de mobilidade
urbana.

Ademais, os entes sdo obrigados a prestar contas dos recursos
recebidos diretamente ao Tribunal de Contas de Unido. O PL estabelece
ainda que as beneficiarias dos recursos ndo poderdo pagar juros sobre o
capital proprio, tampouco distribuir lucros aos acionistas até¢ 31 de dezembro
de 2021.

Ainda de acordo como PL, os repasses aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios serdo realizados com recursos aplicados em
operagdes com compromisso de revenda e demais disponibilidades
vinculados ao fundo das reservas monetarias na data de sua extin¢ao, nos
termos daLein® 14.007, de 2 de junho de 2020, apos aliquidagcdo pelo Banco
Central do Brasil, de eventuais obrigagdes do referido fundo e da
transferéncia dos valores restantes para a conta Unica da Unido.

No prazo regimental, foram oferecidas quinze emendas ao PL.
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II - ANALISE

O PL em analise é submetido ao Plenario desta Casa nos termos
do Ato da Comissao Diretora n® 7, de 2020, que institui o Sistema de
Deliberacao Remota do Senado Federal.

Nos termos do art. 22, inciso XI, da Constituicdo Federal,
compete a Unido legislar privativamente sobre “transito e transporte”. Nao
identificamos quaisquer dbices quanto a juridicidade e a regimentalidade do
projeto aqui analisado.

No mérito, ndo ha duvidas de que o transporte publico coletivo
de passageiros nas grandes cidades sofreu fortes impactos econdmicos com
a pandemia do COVID-19. De acordo com a Associagdo Nacional de
Empresas de Transporte, a redugdo média na quantidade de passageiros
transportados foi da ordem de 80%. Em todo o pais, estima-se que mais de
32 milhdes de passageiros deixaram de utilizar o transporte publico, seja por
questdes sanitarias, seja pelo desempregado gerado com a crise econdmica.
Para manter a sustentabilidade operacional, as transportadoras se viram
obrigadas a promover redugdes na frota de veiculos e diminuir o nimero de
colaboradores.

E preciso lembrar que a pandemia apenas escancarou os
problemas do ja fragilizado sistema de transporte publico coletivo de
passageiros. As manifestacoes de junho de 2013 sdao um exemplo claro disso.
Alinhar a modicidade tarifaria com a qualidade do servico e a
sustentabilidade financeira da operagao das empresas nao ¢ tarefa trivial.

O transporte coletivo de passageiros sofre com politicas
publicas de incentivo ao transporte individual, com os grandes
congestionamentos, € com alternativas como as motocicletas, que possuem
custos marginais para o usuario semelhantes as tarifas dos onibus.

Dado o desequilibrio econdmico-financeiro gerado pela
pandemia, se nada for feito, ndo havera outra alternativa sendo o aumento
das tarifas do transporte publico por todo o Pais. Embora esta seja uma
solucdo possivel e imediata, ndo sabemos ao certo como o setor vai se
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comportar € quantas empresas manterdao suas atividades. No pior cenario,
empresas fechardo suas portas e as cidades ficardo com o sistema de
transporte publico coletivo prejudicado. Ndo ¢ demais lembrar que o
transporte ¢ direito social insculpido na Constituicdo Federal.

O PLn° 3.364, de 2020, tem um grande e nobre objetivo: evitar
o aumento de tarifas e preservar a renda da populacao que utiliza o transporte
publico. No atual cenario econdmico que vivemos, nao podemos deixar que
a renda da populagdo seja prejudicada ainda mais com o aumento do custo
do transporte, tdo essencial e importante para nossa sociedade.

A nosso ver, o projeto estd bem estruturado e aproveita para
cobrar contrapartidas dos entes federados na mobilidade urbana, na area
ambiental e no incentivo a bilhetagem eletronica. O recorte populacional
proposto para acesso aos recursos também nos parece adequado, na medida
em que precisamos otimizar os recursos € disponibilizd-los aos centros
urbanos mais populosos.

Passamos a analise das emendas.

A Emenda n° 1, de autoria do Senador Esperidido Amin, propde
estender o auxilio emergencial aos motoristas € empresarios de transportes
escolares.

A Emenda n° 2, do Senador Jorge Kajuru estabelece que o
incentivo a adogao dos procedimentos de bilhetagem seja estendido também
para o bilhete inico metropolitano.

A Emenda n° 3, do Senador Rodrigo Pacheco, altera o marco
temporal que determina o nmimero de empregos que deverdo ser mantidos
pelos empregadores do setor, de 31 de julho de 2020 para a data de
publicagao da Lei.

As Emendas n° 4 en® 9, do Senador Carlos Viana e da Senadora
Rose de Freitas, respectivamente, ampliam o nimero de municipios que
terdo acesso aos recursos, ao diminuir o recorte populacional estabelecido no
art. 1° do projeto.
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As Emendas n° 5, n° 7 e n° 10 de autoria do Senador Rodrigo
Pacheco, do Senador Eduardo Braga e da Senadora Rose de Freitas,
respectivamente, alteram o prazo exigido para assinatura do termo de adesdo
pelos entes federados. O PL estipulou como prazo final o dia 10 de dezembro
de 2020. As emendas visam a posterga-lo, de maneira que haja tempo habil
para a entrada em vigor da lei e a assinatura do documento.

A Emenda n° 6, da Senadora Rose de Freitas, propde a
manutencdo do emprego dos trabalhadores das empresas cujos contratos
tenham sido revisados.

A Emenda n° 8, do Senador Jean Paul Prates, estabelece
requisitos adicionais para a prestacdo de contas ao Tribunal de Contas de
Unido.

A Emenda n° 11, do Senador Lasier Martins, adequa a
referéncia de prazos constantes no caput do art. 7° do PL e no seu § 3°.

A Emenda n° 12, da Senadora Soraya Thronicke, exclui os
Anexos I e Il do PL, por entender que os Estados do Acre e do Mato Grosso
nao foram contemplados no projeto.

A Emenda n° 13, do Senador Luiz Carlos Heinze, substitui, no
texto do projeto, a expressao “empresas beneficiadas” pelo termo “pessoas
juridicas beneficiadas”.

A Emenda n° 14, do Senador Jean Paul Prates, exclui
dispositivos do texto, por entender que os entes nao podem oferecer
contrapartidas menores do que a regra geral.

A Emenda n°® 15, também de autoria do Senador Jean Paul,
altera o art. 2° do PL para modificar as regras de prorrogacao de contratos,
porentender que o transporte de passageiros pormeio de outros modais tem
contornos financeiros diferentes do modo rodoviario.

Quanto a primeira emenda, embora entendamos a nobre
preocupacdo do Senador, o objetivo do PL ¢ reequilibrar o sistema de
transporte publico e evitar o aumento das tarifas. Nao haverd qualquer
auxilio financerro direto a empregados do setor. Ademais, aquele transporte

SF/20200.84479-95



escolar que ¢ mantido pelos municipios ndo depende de receitas advindas
dos usuarios para operar.

Entendemos que a segunda emenda ja esta atendida pela
redacdo original, na medida em que se estabelece incentivos a bilhetagem
eletronica de maneira geral, cabendo aos municipios adaptarem-se as suas
realidades, inclusive como uso do bilhete tnico metropolitano, se for o caso.

A Emenda n° 3 adequa tdo somente o marco temporal que
definird a quantidade de empregos do setor que serdo preservados. Em razao
da tramitacdo do PL, o prazo original estabelecido para 31 de julho deve
ser ajustado e vinculado a data de publicacdo da lei decorrente do projeto.

Embora entendamos a preocupagao dos autores das Emenda n°
4 e n® 9, que ampliam o nimero de municipios atendidos com os recursos,
deixamos de acata-las por entender que a pulverizacao dos recursos ndo vai
garantir a sustentabilidade da operacao do transporte municipal nos grandes
centros urbanos, que sao 0s que mais empregam. Soma-se a isso o fato de
que a economia dos grandes municipios ¢ fortemente atrelada ao transporte
publico.

A exemplo da terceira emenda, as Emendas n° 5, n° 7 e n° 10
apenas adequam o marco temporal decorrente do processo legislativo. Em
meados de dezembro, como propoe a redagao do PL, a lei podendo estar em
vigor. Ainda que esteja, nao haverd tempo habil para operacionalizagdo de
todo o processo. Entendemos que a emenda do Senador Eduardo Braga
contempla o objetivo do Senador Rodrigo Pacheco ¢ da Senadora Rose de
Freitas. Assim, acatamos a Emenda n® 7 para determmar que o prazo de
assinatura do termo de adesdo se dé€ sessenta dias apos a data de publicacao
dalei. Essenovo prazo permitira que os recursos sejam transferidos aos entes
federados sem atropelos, mas, a0 mesmo tempo, com a celeridade que o
momento exige.

Quanto a Emenda n° 8, entendemos que os critérios extras de
transparéncia sugeridos poderdao ser objeto de regulamentacdo do Poder
Executivo, nos termos do dispostono art. 11 do PL. Ademais, cabera ao
TCU, no seu papel constitucional, exercer ampla fiscalizagdo no tocante ao
repasse dos recursos federais.
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Deixamos de acatar a Emenda n°® 11, uma vez que o prazo de
que trata o caput do art. 7° € apenas o prazo previsto para que os entes
federados se manifestam acerca do interesse na assinatura do termo de
adesdo. J4 o limite estabelecido no § 3° do art. 7° é o prazo efetivo para a
assinatura do termo de adesdo. Como acatamos a Emenda n° 7, os prazos
previstos no art. 7° estdo em harmonia com o restante do dispositivo.

Quanto a Emenda n°® 12, concordamos com os argumentos da
Senadora Soraya Thromicke. Ainda que, por algum motivo, se entenda que
os Estados do Acre e do Mato Grosso do Sul ndo atendam aos requisitos do
PL, qualquer equivoco naelaboragao dalista exaustiva de municipios oudos
valores a serem repassados pode gerar dificuldades no repasse dos recursos.
Considerando que o texto do Projeto de Lei n® 3.364, de 2020, ¢ claro e
transparente quanto aos requisitos de repasse, entendemos que a supressao
dos anexos do PL em nada prejudica objetivo da proposi¢ao.

Acatamos a Emenda n° 13, que substitui a expressao “empresas”
por “pessoas juridicas”. Trata-se de uma mera adequagao redacional para
utilizar a termimnologia adequada no texto legislativo.

Com relagdo a Emenda n° 14, € preciso deixar claro que o PL
em andlise estabelece um auxilio extraordindrio e emergencial para o
transporte municipal nas grandes cidades. Como exce¢do que ¢, nao
podemos exigir dos Estados e Municipios contrapartidas que sequer serao
cumpridas. Ademais, o Poder Executivo podera regulamentar a matéria onde
entender necessario € o Tribunal de Contas da Unido serd responsavel pela
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos, nos termos da Lei.

Por fim, quanto a Emenda n°® 15, deixamos de acata-la por
entender que a redacdo do PL ja contempla de maneira apropriada o
transporte sobre trilhos e permite a sua prorrogacao desde que respeitados os
prazos razoaveis estabelecidos no § 2° do art. 2°. O socorro proposto no PL
em analise tem a expectativa de salvar o setor de transporte, mas medidas
adicionais poderdo ser adotadas pela Unido e pelos entes federados,
incluindo agdes especificas para salvaguardar o sistema de transporte sobre
trilhos e o transporte aquaviario.
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I - vVOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
3.364, de 2020, pela aprovagao das seguintes emendas de redagdo: Emenda
n° 3 — PLEN, Emenda n° 7 — PLEN, Emenda n° 12 — PLEN e Emenda n° 13

— PLEN; e pela rejeicdo das demais emendas.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator

SF/20200.84479-95





