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Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI N° DE 2020

Institui-se ~ como  politica  publica  a
obrigatoriedade de alocagdo de tradutores e de
mtérpretes  comunitarios em  todas as
instituicdes  publicas federais, estaduais e
municipais, de forma permanente ou através da
formacdo de nucleos especializados de
traducdo e de interpretagdo comunitaria
especialmente organizados para atender as
demandas especificas de cada area.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Torna-se obrigatoria a insercdo de tradutor e de
mntérprete comunitario em ambientes institucionais para prover assisténcia
linguistica a todas as pessoas que nao falam portugués brasileiro.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a
todos os setores publicos de atendimento aos cidaddos, a exemplo de
servigos sanitarios € médicos, juridicos, penitencidrios, educacionais, de
assisténcia social e de fronteiras, além de todos os espagos institucionais
onde sejam praticados atos civis diversos.

Art. 2° — Seja regulamentada a profissdo de tradutor e de
intérprete comunitario e os principios basilares do exercicio de sua fungao
em espacos institucionais publicos, estabelecendo as diretrizes para a
formacao, capacitacdo, avaliagdo e certificagcdo dos profissionais a serem
habilitados a fungao através de instrumentos proprios.

Art. 3° - Sejam criados mstrumentos de sistematizacdo da
previsdo orcamentaria, contratagdo e remuneracdo destes, por cada setor a
ser atendido, ou através dos nucleos especializados que poderdo atuar
como centros de informagao, treinamento, implementacao e monitoragao
dos servigos de traducdo e interpretagcdo comunitaria oferecidos pelas
mstituicoes publicas dos ambitos Federal, Estadual ¢ Municipal.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Ainda que isso ndo seja percebido pela maioria dos brasileiros,
muitos habitantes do pais ndo possuem proficiéncia em portugués do
Brasil, seja por serem falantes de linguas indigenas, estrangeiras,
analfabetos ou analfabetos funcionais. Nem porisso, devem deixar de fazer
jus aos direitos devidos a todo cidadao brasileiro e aos estrangeiros
residentes, como prevé a Constituicdo Federal.

Ha no Brasil uma total desconsideracdo do carater multilingue do
pais, apesar de serem faladas cerca de 300 linguas no territorio brasileiro.
Essa auséncia de percep¢ao do pais como multilingue advém do fato de
que as comunidades falantes desses idiomas minoritarios, € minorizados,
também sdo estigmatizadas e marginalizadas no ambito da sociedade
brasileira.

Além disso, os imigrantes, refugiados e apatridas que escolhem o
Brasil como local de destino, ou de passagem, e que também nao falam o
portugués do Brasil, necessitam igualmente de mediagdo linguistica por
tradutores e intérpretes para ter acesso aos direitos civis.

Nesse contexto, viemos propor um Projeto de Lei - PL para o
reconhecimento daobrigacdo de o Estado brasileiro prover uma assisténcia
linguistica, oral, por meio de intérpretes, e escrita, por meio de tradutores,
para garantir o didlogo vital entre operadores do Direito, autoridades
mstitucionais, servidores e empregados publicos e pessoas em situagao de
vulnerabilidade, sejam elas imigrantes, indigenas ou minorias linguisticas
Ja estabelecidas no Brasil, que ndo falam (ainda) o portugués do Brasil e
que necessitam, em diversos contextos, de acesso a servigos publicos de
saude, justica, educacao, assisténcia social, fronteiras etc.

Com efeito, urge a necessidade de reconhecer que os direitos
linguisticos fazem parte dos direitos fundamentais. E imprescindivel por
em pauta os direitos dessas pessoas de estar linguisticamente presentes nas
situagdes em que o idioma € elemento fundamental como, por exemplo,
em consultas médicas e hospitalizagdes, na relacdo com a Policia Federal
para regularizagdo de documentacdo, no acesso a educacdo (escolas e
mstituicoes de ensino basico e superior), em casos de detengdo em
estabelecimentos prisionais (incluindo os cenarios em que o acusado/réu
precisa dialogar comseu defensor em particular), em fronteiras na chegada
ao Pais, quando muitos em situacdo de perseguicdo e necessidade de
protecao ndo conseguem explicar os antecedentes que os for¢caram a sair

[ Pagina 3 de 7 Avulso do PL 5182/2020.

SF/20626.44296-13



=

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

de seus paises e em outras diversas circunstancias em que o idioma ¢
elemento basico para a devida compreensao e atendimento, dentre outras
situacoes.

Mesmo nos ambientes mais 0bvios, sejam nos atos formais do Poder
Judiciario, como audiéncias ou em estabelecimentos de atendimento, como
Delegacias Federais, ¢ at¢ em presidios que abrigam exclusivamente
condenados estrangeiros, ndo ha disponibilidade de tradutores mantidos
pelo poder publico para garantir, através da comunicagao linguistica, os
direitos fundamentais dos individuos. Pode-se inferir, portanto, como se da
tais atendimentos em outros setores, como médico, educacional,
assisténcia social, etc.

Frente a esse desamparo, trata-se de assegurar o direito a mediagao
linguistica por meio de um profissional denominado no Brasil de
"intérprete comunitdrio” ou "intérprete colaborativo", para a interagdo
verbal oral, e de tradutor, para a traducdo de textos escritos, de modo a
garantir sua ampla defesa e contraditorio, conforme previsto no Cédigo de
Processo Penal em seus Art. 193 e 223 e de acordo com os principios ¢
garantias da Lei de Migracdo, instituida para a prote¢do dos direitos
humanos.

De forma panoramica, a interpretacdo comunitaria se faz necessaria
por garantir a participacao linguistica de todos os sujeitos pertencentes a
minorias linguisticas sub ou ndo representadas no pais, sejam eles
imigrantes, indigenas, surdos, mudos ou cegos e analfabetos funcionais,
em situacoes de interagdo, especialmente com as instituicoes publicas
provedoras e que devem ser garantidoras efetivas e eficazes de direitos.

Reconhecemos aqui o grande avanco legislativo coma promulgagio
da Lei de Libras, no que tange as politicas publicas de atendimento da
populagdo portadora de deficiéncia auditiva nos sistemas de satde e de
educagao do pais. Necessario se faz que sejam igualmente contemplados
pela legislacdo todos os outros grupos minoritarios que necessitem da
assisténcia linguistica, a fim de obtermos a tao desejada isonomia garantida
em nosso texto constitucional.

Somente a atuacdo de um mediador linguistico profissional
qualificado pode garantir a participagdo e a presenca linguistica dessas
pessoas. Deixar este trabalho a cargo de falantes bilingues sem
treinamento, tal como ocorre hoje em muitos espacos, ¢ um desrespeito aos
direitos fundamentais previstos pela Constituicdo Federal Brasileira e em
acordos internacionais de direitos humanos como, por exemplo, o Pacto de
San José¢ da Costa Rica, ratificado pelo Brasil na Convengado de Direitos
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Humanos das Américas. Os direitos linguisticos estdo especialmente
consignados na Declaragdo Universal dos Direitos Linguisticos, ratificada
em Barcelona em 1996
http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/a_pdf/dec_universal direitos lin
guisticos.pdf e da qual o Brasil também ¢ signatario.

Nesse contexto, ¢ de extrema urgéncia a implementacdo de politicas
linguisticas, que entraram na pauta do Estado brasileiro somente de forma
restritiva e repressora (a exemplo das politicas varguistas dos anos 30 que
proibiam a pratica de linguas ditas “minoritarias”). Ainda que o pais
apresente um cenario consolidado de contatos entre populagdes e linguas,
as discussdes em ambito mstitucional em torno das questdes linguisticas
sdo incipientes, para nao dizer inexistentes.

As deficiéncias institucionais com relagdo as comunidades
migrantes e outras minorias e seus direitos linguisticos tém sido
compensadas por iniciativas solidérias e discussdes restritas a academia e
a sociedade civil por meio de organizacdes nao governamentais ¢
religiosas, ainda que muitas agdes sejam implementadas em didlogo com
nstituigcdes publicas.

Com excecdo de algumas pautas, conquistadas por certas minorias,
como a comunidade dos surdos, que alcangou seu direito a Libras, hoje
reconhecida como meio legal de comunicagdo e expressao no pais,
algumas comunidades indigenas e outras de imigragdo mais consolidada,
com a cooficializagdo de algumas de suas linguas, a auséncia de politicas
¢ mecanismos de inclusdo linguistica efetivos revelam como o Estado
brasileiro ndo estd conseguindo respaldar adequadamente suas instituigdes
publicas na garantia dos direitos das populacdes linguisticamente
minoritarias.

De fato, a participagao social de minorias linguisticas se estabelece
por meio de leis e decisdes politicas, mas também se constroi com agoes
de longo prazo em sinergia entre diversos agentes, num processo que
implica toda a sociedade.

Intentamos, comtal projeto, demandar do Poder Legislativo especial
atencdo aos avangos sociais vinculados a inser¢do de profissionais
intérpretes e tradutores no ambito das instituicoes governamentais.
Refor¢amos, portanto, a forca que mudancgas legislativas operam sobre a
vida dos cidadaos e a eficiéncia das instituicdes publicas/governamentais.

Sala das Sessoes,
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SENADOR PAULO PAIM
PT-RS
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