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Resposta ao Oficio 729 (SF), de 2 de outubro de 2020 do Senado
Federal

Agnaldo Cobra Neto <agnaldo.cobra@bcb.gov.br>

ter 10/11/2020 14:24

para:Protocolo <protocolo@senado.leg.br>;

© 4 anexos

Oficio 23756-2020-BCB-Gapre - Assinado digitalmente.pdf; Oficio n°® 23751_2020 BCB_Direc Resposta Indica¢do 72_2020.pdf;
PETICAO_5361_2020-BCB_PGBC.pdf; Decisio do Juizo da 132 Vara Civel Federal da 12 Subsec3o Judiciaria de Sio Paulo.pdf;

Em resposta ao Oficio 729 (SF), de 2 de outubro de 2020, encaminhamos a Primeira Secretaria do Senado Federal o Oficio

n®23.756/2020, do Presidente do Banco Central do Brasil, Senhor Roberto de Oliveira Campos Neto.

Favor confirmar o recebimento.
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Oficio 23756/2020-BCB/Gapre
PE 181829 Brasilia, 9 de novembro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Sérgio Petecio

Primeiro Secretdrio do Senado Federal
Praca dos Trés Poderes, Senado Federal
70165-900 Brasilia — DF

Assunto: Oficio 729 (SF), referente a Indicacdo (INC) n°® 72/2020.

Senhor Primeiro Secretario,

Refiro-me ao Oficio 729 (SF), de 2 de outubro de 2020, por meio do qual Vossa
Exceléncia encaminha a Indicacdo (INC) n° 72, de 2020, de autoria da Senadora Mara Gabrilli,
que sugere a adogdo de medidas para reformulacdo das novas cédulas de duzentos reais.

2. A proposito, encaminho a Vossa Exceléncia o anexo Oficio 23751/2020-
BCB/Direc, de 9 de novembro de 2020, subscrito pelo Diretor de Relacionamento, Cidadania e
Supervisdo de Conduta, com informacgdes sobre o assunto.

Atenciosamente.

ROBERTO DE Assinado de forma digital por

ROBERTO DE OLIVEIRA CAMPOS

OLIVEIRA CAMPQS  neto
Dados: 2020.11.09 21:32:54

NETO 0300'

Roberto de Oliveira Campos Neto
Presidente

Presidente
SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede — 202 andar
70074-900 — Brasilia (DF)
Telefone: (61) 3414-1010
E-mail: presidencia@bcb.gov.br
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Oficio 23751/2020—BCB/Diret
PE 181829 Brasilia, 9 de novembro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Sérgio Petecdo
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Praga dos Trés Poderes, Senado Federal
70165-900 Brasilia — DF

Assunto: Oficio 729 (SF), referente a Indicagdo (INC) n® 72/2020.

Senhor Primeiro-Secretario,

Refiro-me ao Oficio 729 (SF), de 2 de outubro de 2020, por meio do qual Vossa
Exceléncia encaminha ao Presidente do Banco Central do Brasil (BCB) a Indicagdo (INC) n°® 72,
de 2020, de autoria da Senadora Mara Gabrilli, que sugere a ado¢do de medidas para reformulacdo
das novas cédulas de duzentos reais.

2. E importante, inicialmente, apresentar o contexto em que se deu a decisdo de
produzir a nova nota de R$200 (duzentos reais). As medidas de combate a pandemia de Covid-19
levaram ao aumento do uso de numerario (dinheiro em espécie), no Brasil e em diversos paises do
mundo. No Brasil, em mar¢o, a quantidade de dinheiro vivo com a populacdo era de
aproximadamente R$216 bilhdes. A partir de entdo, esse montante comegou a subir rapidamente
e, em 13 de outubro de 2020, se encontrava em R$299 bilhdes. Entre os motivos para a maior
demanda por cédulas e moedas esta o entesouramento, ou seja, a guarda do dinheiro em casa.

3. Antes disso, o BCB havia realizado a contratacdo de R$64 bilhdes de reais (valor
financeiro) em cédulas e moedas para o ano de 2020 com a Casa da Moeda do Brasil (CMB).
Diante do aumento da demanda da populagdo por papel moeda durante a pandemia, o BCB reviu
suas projecdes, que passaram a estimar, em analise conservadora, um adicional em valor financeiro
de R$105,9 bilhdes de reais, que deveria ser gerado num periodo de apenas cinco meses. O
aumento da impressao de cédulas de R$100 ndo se mostrou alternativa suficiente, pois a CMB ndo
possuia capacidade de producdo da referida denominagdo no montante necessario a atender a
demanda projetada e ndo havia fornecedores estrangeiros disponiveis para produzirem quantidade
suplementar no curto prazo.

4. A solug@o viavel para o atendimento a demanda por numerario foi a de aumentar a
encomenda de denominagdes ja existentes a CMB, conjugando essa op¢do com a introdugdo da
nova cédula de R$200. O Conselho Monetario Nacional (CMN) e o BCB, a luz das competéncias
legais que lhes foram atribuidas e do conhecimento técnico sobre o meio circulante, concluiram
que o langamento da cédula de R$200 era a unica solugdo possivel para a situagdo emergencial
que se apresentou, prestigiando os principios da razoabilidade e da eficiéncia e obedecendo as
diretrizes fixadas pela Resolugdo CMN n° 4.520, de 16 de setembro de 2016.

SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede — 21° andar
70074-900 Brasilia — DF
Tel.: (61) 3414-3452
E-mail: secre.direc@bcb.gov.br
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5. Por sua vez, a op¢do por dotar a cédula de R$200 do mesmo tamanho da cédula de
R$20 decorreu da auséncia de tempo habil para adaptagdes no parque fabril da CMB e da
inviabilidade de contratagcdo de fornecedor estrangeiro para fabricagdo para entrega imediata.

6. Essa situagdo emergencial, contudo, ndo impediu que a nova cédula preenchesse
requisito indispensavel: a acessibilidade as pessoas cegas ou com visdo subnormal. Assim, para
garantir a acessibilidade, a nova cédula possui dispositivo essencial para identificagdo do valor por
pessoas com deficiéncia visual por meio de marca tatil, em estrita observancia da legislacdo.

7. A marca tatil da cédula de R$200 reais ¢ representada por barras com relevo
pronunciado, localizada no canto inferior direito da frente da nota, visando facilitar a memorizac¢io
pelos usuarios, conforme pode ser visto no quadro abaixo. Esse elemento ¢ usado para
identificag@o de cédulas por diversos paises e adota a mesma logica usada nas demais cédulas da
Segunda Familia do Real.

Denominacao Marca Tatil
2 reais
uma barra inclinada
5 reais
uma barra horizontal
10 reais I I
duas barras verticais
20 reais /
= duas barras inclinadas
50 reais s
B .. duas barras horizontais
100 reais | | |
trés barras verticais
200 reais ' /"
trés barras inclinadas

Légica utilizada nas marcas tateis nas cédulas da Segunda Familia do Real

8. Cabe ressaltar que o projeto das marcas tateis foi submetido a analise e aprovagao
por associagdes de deficientes visuais, quando da execuc¢do do projeto grafico e técnico da segunda
familia de cédulas pelo BCB e pela CMB em 2008. As seguintes associa¢des participaram da
analise, na oportunidade: Fundag@o Dorina Nowill, Instituto Benjamin Constant, Unido Brasileira
de Cegos (UBC) e Conselho Brasileiro para o Bem-Estar dos Cegos. Para a nova cédula de R$200,
que integra a Segunda Familia do Real, o desenho da marca foi aprimorado, de modo a facilitar o
reconhecimento tatil.

2
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9. E importante registrar que a nova cédula também possui elementos para facilitar a
identificagdo das diferentes denominagdes por pessoas com visdo subnormal. Esses elementos sdo
as cores predominantes diferenciadas das demais denominagdes de cédulas do Real e os numerais
indicativos do valor, em tamanho grande, nos dois lados das cédulas.

10. Todos esses aspectos estdo evidenciados na pagina do BCB na internet, em especial
no hotsite https://www.bcb.gov.br/cedulasemoedas/notadeduzentos, nas suas redes sociais e na
campanha de divulgagdo da nova cédula.

11. Em relagdo a diferenciacdo de dimensdes das cédulas, cabe esclarecer que nédo
existe obrigatoriedade em adotar um tamanho diferente para cada denominag¢do. Nao héa padrio
unico no ambito internacional, havendo paises que utilizam tamanhos diferenciados para suas
cédulas e outros que nem sequer adotam essa distingdo para nenhuma de suas denominagdes.
Argentina, Bolivia, Canad4, Filipinas e Peru ndo tém tamanho diferenciado, apenas a marca tatil.
Russia, Islandia, Indonésia, Malasia, Ird e Nigéria adotam tamanhos diferenciados para suas
cédulas, mas repetem o uso de um mesmo tamanho em pelo menos duas denominagdes. O Dolar
americano, padrdo monetario de maior preponderancia no plano internacional, ndo tem tamanho
diferenciado nem marca tatil.

12. Por outro lado, a utiliza¢do de tamanhos diferenciados como elemento de distingdo
entre as denominagdes por pessoas com deficiéncia visual pressupde o uso de gabarito com os
diferentes tamanhos marcados, para a devida comparacdo. Assim, essa forma de identificacdo leva
a necessidade de o usudrio em questdo possuir e portar esse dispositivo, 0 que nem sempre esta
acessivel a todas as pessoas com deficiéncia visual no Pais. Essa perspectiva reforga a decisdo do
BCB de definir, como elemento essencial de acessibilidade nas cédulas, inclusive na de R$200, a
marca tatil, por estar acessivel a todos e ndo requerer acessorio adicional, bastando o uso do tato.
O tamanho diferenciado €, portanto, uma caracteristica auxiliar, ndo essencial, e isoladamente ndo
permite a identificacdo da cédula.

13. E certo que a marca tatil é sujeita a desgaste com o uso das cédulas, mas esse
desgaste € mais relevante em cédulas de alta circulagdo, como as de valores mais baixos. Com
cédulas de valor mais alto, a exemplo da nota de R$200, esse fendmeno € menos frequente. No
entanto, mesmo considerando o menor desgaste nesses exemplares, o BCB pretende efetuar a
substitui¢do das cédulas usadas de R$200 por exemplares novos sempre que o desgaste natural
comprometer o uso da marca tatil como elemento de identificac@o e acessibilidade, o que garantira
a permanéncia em circulagdo somente de cédulas em 6timo estado quanto ao relevo.

14. Ademais, no intuito de ampliar a acessibilidade ao publico, o BCB desenvolveu
aprimoramentos em seu aplicativo Dinheiro Brasileiro a fim de permitir sua integragdo com
aplicativos usados por deficiéncia visual que efetuam leitura de tela para captura de informagdes.
O aplicativo Dinheiro Brasileiro faz o reconhecimento das cédulas por imagem, identifica o valor
da nota e informa os seus itens de segurancga.

15. Consideragdes adicionais sobre o assunto podem ser consultadas na anexa Peti¢do
5361/2020-BCB/PGBC, apresentada pelo BCB no ambito da Ag¢do Civil Publica n® 5020209-
15.2020.4.6100, em tramitagdo perante a 13* Vara Civel Federal da 1* Subsec¢do Judiciaria de Sdo
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Paulo, que contempla ainda informagdes levadas ao Supremo Tribunal Federal (STF) por meio do
Parecer Juridico 540/2020-BCB/PGBC. A referida peti¢do evidencia que a op¢ao adotada pelo
CMN e pelo BCB foi a mais adequada possivel, ponderados todos os aspectos técnicos, financeiros
e juridicos envolvidos na decisdo, ante as inesperadas e dramaticas circunstancias trazidas pela
emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada a Covid-19, no que diz
respeito tanto a administragdo do servigo do meio circulante como a observancia dos requisitos de
acessibilidade previstos na legislagdo brasileira.

16. Registra-se, por oportuno, que tais consideragdes foram acolhidas pelo Juizo da 13*
Vara Civel Federal da 1* Subseg¢@o Judiciaria de Sdo Paulo, que, na anexa decisdo, proferida em 3
de novembro de 2020, indeferiu o pedido de tutela de urgéncia para interromper a producio e a
circulagdo de novas cédulas de R$200, por considerar que tais medidas “implicariam perigo
reverso com a potencialidade de colocar em risco a execugdo dos servigos de meio circulante”.

Atenciosamente, Assinado de forma digital
MAURICIO por MAURICIO COSTA DE

COSTA DE MOURA

Dados: 2020.11.09 19:31:53

MOURA -03'00'

Mauricio Costa de Moura
Diretor de Relacionamento, Cidadania e Supervisdo de Conduta

Anexos:
- Petigdo 5361/2020-BCB/PGBC
- Decisio do Juizo da 13? Vara Civel Federal da 1? Subsecio Judicidria de Sdo Paulo
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EXCELENT iSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA 13* VARA CIVEL
FEDERAL DE SAO PAULO - 1* SUBSECAO JUDICIARIA EM SAO PAULO

ACAO CIVIL PUBLICA

PROCESSO n°: 5020209-15.2020.4.6100 ) )

AUTORA: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, DEFESORIA PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL E ORGANIZACAO NACIONAL DOS CEGOS DO BRASIL -
ONCB

REUS: UNIAO FEDERAL E BANCO CENTRAL DO BRASIL

BANCO CENTRAL DO BRASIL, Autarquia Federal criada pela Lei n°
4.595, de 31 de dezembro de 1964, com sede em Brasilia/DF e Procuradoria-Regional em Sao
Paulo/SP, a Av. Paulista, n° 1.804, por seus Procuradores com mandato ex lege signatdrios (art.
17, inciso I', da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, c/c art. 4°, inciso 12, da
Lei n° 9.650, de 27 de maio de 1998, ¢ art. 182° do Caodigo de Processo Civil — CPC), tendo
tomado ciéncia em 19 de outubro de 2020, as 16h45, da A¢do Civil Piblica em referéncia, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 2° da Lei n° 8.437, de 30
de junho de 1992, manifestar-se nos seguintes termos:

Breve sintese processual
2. Trata-se de Acdo Civil Piblica ajuizada pela Defensoria Piblica da Unido, pela

Defensoria Publica do Distrito Federal e pela Organizacdo Nacional dos Cegos do Brasil —
ONCB contra a Unido Federal e o Banco Central do Brasil (BCB), alegando que a nova cédula

L“Ayt. 17. Aos drgdos juridicos das autarquias e das fundacdes piiblicas compete: I - a sua representacdo judicial
e extrajudicial; [...]”.

2 “Art. 4° Sdo atribuicées dos titulares do cargo de Procurador do Banco Central do Brasil: I - a representagdo
Judicial e extrajudicial do Banco Central do Brasil; |...]”.

3“Art. 182. Incumbe & Advocacia Piblica, na forma da lei, defender e promover os interesses piiblicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por meio da representacdo judicial, em todos os dmbitos

federativos, das pessoas juridicas de direito puiblico que integram a administracdo direta e indireta”.

Peti¢do 5361/2020-BCB/PGBC
PE 181916

Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC)
Coordenagio dos Processos do Contencioso Judicial 2 - COJ-2
Av. Paulista, 1804, 17° andar - 01310-922 - Sdo Paulo (SP)
Telefones: (11) 3491-6164 - Fax: (11) 3491-6525
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Peticdo 5361/2020-BCB/PGBC

de R$200,00 (duzentos reais), por ter dimensdes iguais a de R$20,00 (vinte reais), inviabiliza
sua identificacio pelas pessoas cegas e com baixa visdo, constituindo violacdo a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e a Convengao
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Asseveram que houve retrocesso
social com auséncia de participagdo democratica no processo decisério. Destacam violacdo aos
principios da motivacdo e da eficiéncia, bem como ofensa a Lei de Acesso a Informacdo.

3. Pleiteiam “a concessdo da tutela provisoria de urgéncia inaudita altera pars
para interromper imediatamente a producdo e a distribuicdo das cédulas de R$ 200,00
(duzentos reais), fabricadas em desacordo com as normas de acessibilidade, eis que ndo
observado o tamanho diferenciado das cédulas, sob a fixa¢do de multa de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), por dia, em face de cada um dos Réus arrolados no polo passivo, em
caso de descumprimento da obrigacdo de fazer, a ser destinada ao fundo de Direitos Difusos
conforme previsto no art. 13 da Lei n. 7.374/85, sem prejuizo de outras medidas a serem
adotadas por esse juizo.”

4. O Juizo da 13* Vara Civel Federal de Sdo Paulo determinou, com fundamento
no art. 2° da Lei n° 8.437, de 1992, que o BCB se manifestasse sobre o pedido em 72 horas, o
que se passa a fazer nos termos seguintes, sem prejuizo de oferecimento oportuno de
contestagdo com impugnagdo especifica aos termos da inicial.

PRELIMINARES

Da vedacgdo legal a concessdo de Tutela de Urgéncia
contra a Fazenda Piiblica.

5. Cumpre notar que o pedido de tutela dirigido contra esta Autarquia encontra
Obice legal, por for¢a da aplicacdo analdgica do que prevé o § 3° do art. 1° da Lei n® 8.437, de
1992%, que veda a concessdo de medida in limine, que esgote, ainda que em parte, o objeto da
acdo. A referida vedacdo foi ratificada pelo CPC vigente, nos termos de seu art. 1.059°, bem
como estd amparada em precedente do egrégio Superior Tribunal de Justica®.

Esclarecimento preliminar necessdrio
6. Por cautela, convém esclarecer, de partida, que o presente pronunciamento nao

¢ uma sintese da contestacdo a ser oportunamente ofertada. O objetivo da Autarquia, neste
momento preliminar, € demonstrar a auséncia dos requisitos necessdrios a concessdo da tutela

4 “Ndo serd cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer parte, o objeto da acdo™.

5 “A tutela provisoria requerida contra a Fazenda Piiblica aplica-se o disposto nos arts. 1°a 4° da Lei 8.437, de
30 de junho de 1992, e no art.7°, §2° da Lei 12.016, de 7 de agosto de 2009”.

©“Ao estabelecer que ‘ndo serd cabivel a medida liminar que esgote, no todo ou em parte, o objeto da acdo’, o
§3°do art.1°, da Lei 8.437/92, estd se referindo, embora sem apuro técnico de linguagem, as liminares satisfativas
irreversiveis, ou seja, aquelas cuja execucdo produz resultado prdtico que inviabiliza o ‘status quo ante’, em caso
de sua revogagdo.” (STIJ-1°.T, REsp 664.224, Min.Teori Zavascki, j.5.9.2006, DJ 1°.3.2007) (g.n.)

Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC)
Coordenagio dos Processos do Contencioso Judicial 2 - COJ-2
Av. Paulista, 1804, 17° andar - 01310-922 - Sdo Paulo (SP)
Telefones: (11) 3491-6164- Fax: (11) 3491-6525
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Peticdo 5361/2020-BCB/PGBC

antecipada; vale dizer, a autarquia limita-se a comprovar que nio se configuram os pressupostos
para a concessdo da tutela de urgéncia, previstos no caput do art. 300 do CPC.

7. O art. 300 do CPC de 2015 apresenta os requisitos cumulativos para a concessao
da tutela de urgéncia, quais sejam: (i) a probabilidade do direito e (ii) o perigo de dano.

8. Em face desse esclarecimento, seguem articuladas as razdes pelas quais, na
perspectiva do BCB, ndo hd razdo suficiente para, no inicio da lide e em cogni¢do sumadria,
impor-se a interrup¢ao da producio e distribuicdo da cédula de R$200,00. Ao contrario, serd
demonstrada a existéncia do grave risco reverso a manutencdo do servigo de meio circulante,
caso haja a concessao da liminar.

0. Nao se ignore, ademais, que todos os efeitos danosos a seguir apontados deverao
ser considerados pelo magistrado na avaliacdo da decisdo de tutela de urgéncia ou evidéncia,
por forca do art. 21 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942).

MERITO

Do respeito a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia — Garantia de acessibilidade

10. Como serd detalhadamente contextualizado mais a frente, o BCB ja havia
contratado R$64 bilhdes (valor financeiro, correspondente ao somatério do valor de face de
todas as unidades, no ao custo de producdo) em cédulas e moedas para o ano de 2020 com a
Casa da Moeda do Brasil (CMB). Diante do aumento da demanda da populag¢do por numerario
(dinheiro em espécie) durante a pandemia, reviu suas projecdes, que passaram a estimar, em
andlise conservadora, adicional em valor financeiro de R$105,9 bilhdes, que deveria ser gerado
e distribuido num periodo de cinco meses (agosto a dezembro de 2020). Esse €, em sintese, 0
contexto do lancamento da nova cédula de R$200,00, unica alternativa viavel para atender ao
volume de numerdrio demandado em tdo curto prazo, como amplamente esclarecido pela
Autarquia em suas a¢des de comunica¢io® e no anexo Parecer Juridico 540/2020-BCB/PGBC,
de 27 de agosto de 2020, encaminhado pelo Presidente do BCB ao Supremo Tribunal Federal,
em resposta a pedido de informagdes formulado pela Ministra Carmen Licia, relatora da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 726.

11. Para produzir cédula de maior valor de face e com formato maior do que a cédula
de R$100,00, com a adequada combinacdo de elementos de seguranca para protegé-la contra
falsificacdes, seria necessdria adaptaciio do parque fabril da CMB®. Essa adaptagio, contudo,

T “A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.”

8 Conferir, por todas, a pagina especial https://www.bcb.gov.br/cedulasemoedas/notadeduzentos.

? Chegou a ser aventada a hipétese de aquisi¢fio junto a fornecedores internacionais, tendo em vista que a
capacidade de producdo da CMB se encontrava no limite de suas possibilidades operacionais. Entretanto, em
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como se demonstrard, ndo era vidvel no tempo disponivel para producao da referida cédula para
atendimento da demanda crescente e inesperada de numerério pela populacao brasileira.

12. O desenvolvimento, lancamento e inicio de circulacdo da nova cédula para
atender 2 situac@o emergencial teria que ocorrer em prazo de aproximadamente dois meses,
com aumento acelerado de producdo e distribuic@o até o final do exercicio. Para atender a esse
desafio foi entdo utilizado pré-projeto de cédula ja concebido por ocasido do desenvolvimento
das demais cédulas da segunda familia do Real, lancadas em 2010. A combinacdo  de
elementos de seguranca que permitiria a adequada prote¢do da nova cédula contra falsificacdes
e a impressao em curto periodo exigiam a ado¢do do tamanho de 14,2cm x 6,5cm, jd usado em
outra denominag3o da segunda familia do Real, a cédula de R$20,00. Registre-se, ademais, que
essa era a tnica linha de producdao da CMB que poderia ser utilizada para a nova cédula sem
prejudicar a meta de producdo a ser alcancada para satisfazer o valor financeiro de dinheiro em
espécie demandado pela populacao.

13. Essa situacdo emergencial, contudo, nao impediu que a nova cédula preenchesse
um requisito indispensadvel, que ndo se relaciona com os elementos de seguranca: o requisito da
acessibilibilidade as pessoas cegas ou com visdo subnormal. Assim, para garantir a
acessibilidade, a nova cédula possui dispositivo essencial para identificagdo do valor por
pessoas com deficiéncia visual por meio de marca tétil, em estrita observancia da legislacio.

14. Seguindo a mesma logica usada nas demais cédulas da segunda familia do Real,
a marca tatil da cédula de R$200,00 é representada por barras em alto-relevo localizadas no
canto inferior direito da frente da nota visando a facilitar a memorizagdo dos caracteres pelos
usudrios, conforme explicitado na imagem abaixo:

consulta preliminar de mercado, constatou-se que as casas impressoras de porte internacional, que ndo chegam a
duas dezenas, estavam de forma geral com sua capacidade de producao comprometida com o atendimento a seus
contratantes usuais, outros paises que também observaram forte entesouramento em razdo da emergéncia
relacionada ao coronavirus. Ademais, 0s prazos necessarios para selecdo e contratagdo de fornecedor estrangeiro,
producdo do numerdrio contratado e efetiva importagdo do numerario poderiam inviabilizar a ag¢do.
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Denominacao Marca Tatil
2 reais

uma barra inclinada
5 reais

uma barra horizontal
10 reais I l

duas barras verticais
20 reais

) duas barras inclinadas
50 reais S
= * duas barras horizontais

100 reais I | I
, ~ trés barras verticais
200 reais /

trés barras inclinadas

Légica utilizada nas marcas téteis nas cédulas da Segunda Familia do Real

15. As marcas tdteis sdo feitas com relevo pronunciado, cujo desenho foi
aprimorado, de modo a facilitar o reconhecimento tatil. Constituem elemento tradicional de
reconhecimento das cédulas por pessoas com deficiéncia visual, usado em cédulas por diversos
paises.

16. Assim, ao contrdrio do asseverado na peticao inicial, a igualdade entre os
tamanhos das cédulas de R$20,00 e de R$200,00 nfo inviabiliza a diferenciacdo entre ambas
pelas pessoas com deficiéncia visual, pois as marcas tdteis possibilitam, de forma segura, a
distin¢do entre as denominagdes e o reconhecimento de cada qual.

17. A Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com
Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), em seu art. 53, estabelece que a
“acessibilidade ¢é direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
viver de forma independente e exercer seus direitos de cidadania e de participacdo social.”

18. A referida Lei dispde, em seu art. 55, que “a concepgdo e a implantacdo de
projetos que tratem do meio fisico, de transporte, de informacdo e comunicagdo, inclusive de
sistemas e tecnologias da informacdo e comunicagdo, e de outros servicos, equipamentos e
instalacoes abertos ao publico, de uso publico ou privado de uso coletivo, tanto na zona urbana
como na rural, devem atender aos principios do desenho universal, tendo como referéncia as
normas de acessibilidade.”

19. O conceito do desenho universal estabelece que os produtos devem ser
concebidos para serem usados por todos, na maxima extensao possivel, sem necessidade de
adaptacio ou projeto especializado para pessoas com deficiéncia (art. 3°, II, da Lei). Ou seja,
no caso em tela, uma cédula de Real deve poder ser identificada por uma pessoa com ou sem
deficiéncia visual, independentemente de acesso a outros recursos. Nesse sentido, além do papel
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especial, as cédulas de valores diferentes devem apresentar elementos distintivos que permitam
sua identificacd@o pelos cegos e por pessoas com visdo subnormal.

20. Dai se poder garantir que ndo hd retrocesso de direitos. Isso porque houve
garantia de mecanismo de acessibilidade com a utilizacdo das marcas tateis na nova cédula.

21. Essas marcas téteis utilizadas nas cédulas da segunda familia do Real, cuja l6gica
e requisitos técnicos também foram aplicadas a nova cédula de R$200,00, foram submetidas a
andlise e aprovacdo por associacdes de pessoas com deficiéncia visual, em reunides ocorridas
a época da execu¢do do projeto gréfico e técnico pelo BCB e pela CMB, em 2008. Dessas
reunides participaram representantes das seguintes entidades: Fundacdo Dorina Nowill,
Instituto Benjamin Constant, Unido Brasileira de Cegos (UBC) e Conselho Brasileiro para o
Bem-Estar dos Cegos. As associacdes, como reconhecido na propria peticdo inicial,
participaram do processo de implementagdo das marcas titeis de acessibilidade.

22. A nova cédula observou, assim, 0 paradigma do desenho universal com as
marcas tateis, ndo sendo, por conseguinte, expressdo de politica publica excludente, como
alegam os autores.

23. Em relacdo a diferenciacdo de dimensdes das cédulas, cabe esclarecer que nio
existe obrigatoriedade em adotar tamanho diferente para cada denominag@o. Ndo hd padrdo
unico no ambito internacional, havendo paises que utilizam tamanhos diferenciados para suas
cédulas e outros que sequer adotam essa distincdo para nenhuma de suas denominagdes.
Argentina, Bolivia, Canad4, Filipinas e Peru ndo t¢m tamanho diferenciado, apenas a marca
tatil. Russia, Islandia, Indonésia, Maldsia, Ird e Nigéria adotam tamanhos diferenciados para
suas cédulas, mas repetem o uso de um mesmo tamanho em pelo menos duas denominagdes. O
Doélar americano, padrdo monetdrio de maior preponderancia no plano internacional, nao tem
tamanho diferenciado nem marca tétil. Os quadros a seguir ilustram a situacao indicada.

Estados Unidos
Tamanho Unico (156 mm x 66 mm) / sem marcas tateis / sem diferenciacdo de cores

" geoooooovot 7
- ~

-

; i
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U e =A@
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Argentina
Tamanho Unico (155 mm x 65 mm) / com marcas tateis / com diferenciagdo de cores

B
1000, §
L&l

Canada
Tamanho Unico (152 mm x 70 mm) / com marcas tateis / com diferenciagdo de cores

24, A decisao sobre a ado¢do de tamanhos diferenciados depende, dentre vdrios
fatores, da forma como o parque fabril das cédulas foi estruturado no momento de sua
implantacdo, da disponibilidade de insumos e da velocidade com que a nova denominagdo
precisa entrar em circulacdo. E, como exaustivamente explanado, a situacdo fitica, com
restricdes temporais, ndo permitia a adequagdo do parque fabril, sendo imperiosa a utilizagdo
de um dos tamanhos existentes. Nao se pode comparar o contexto da cédula de R$200,00 com
o langcamento das demais cédulas da segunda familia do Real. Embora a nova nota tenha origem
em pré-projeto concebido a mesma época, as atuais cédulas de R$2,00, R$5,00, R$10,00,
R$20,00, R$50,00 e R$100,00 puderam ser projetadas, desenvolvidas e fabricadas com tempo
muito mais dilatado, superior a cinco anos, 0 que permitiu que a transi¢cdo da primeira para a
segunda familia do Real fosse mais suave e organizada, com possibilidade de plena adaptacao
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do parque fabril da CMB. J4 em relagdo a nota de R$200,00, o desenvolvimento, langamento e
inicio de circulagfo precisou ocorrer num prazo de aproximadamente dois meses, como visto'’.

25. Importante frisar que a utilizacdo dos tamanhos diferenciados como elemento de
identificacdo das denominagdes das cédulas por pessoas com deficiéncia visual pressupde o uso
de gabarito com os diferentes tamanhos marcados, de modo a permitir que o usudrio possa
efetuar a medicao de cada cédula no momento de seu recebimento ou pagamento. Assim sendo,
essa forma de identificacdo das cédulas pelo tamanho leva a necessidade de a pessoa com
deficiéncia visual possuir e portar esse dispositivo, 0 que nem sempre estd acessivel a todas as
pessoas com deficiéncia visual no Pais. Portanto, o0 tamanho diferenciado ndo atende aos
requisitos de desenho universal. J4 as marcas tdteis sdo de facil utilizacdo, ndo dependendo de
qualquer instrumento, respeitando muito mais o preceito do desenho universal.

26. Reitere-se que o uso da marca tdtil se revela como elemento suficiente de
acessibilidade presente em todas as notas de Real, acessivel a todos, ndo demandando o uso de
nenhum acessorio, bastando o uso do tato. O tamanho diferenciado é, por sua vez, uma
caracteristica auxiliar, mas isoladamente nao permite a identificacdo da cédula, diferentemente
do que ocorre com a marca tétil. A marca tétil pode estar sujeita ao desgaste com o uso, mas
esse desgaste ¢ mais relevante em cédulas com alta circulagcdo, como as de baixos valores, nao
nas de alto valor, como a cédula de R$200,00. Ademais, os problemas associados a eventual
desgaste podem ser mitigados com outras solu¢des, comprometendo-se desde o ja o BCB com
a substitui¢do das notas de R$200,00 quando o desgaste natural comprometer o uso da marca
tatil como elemento de identificacao e acessibilidade.

27. Ao definir elementos das cédulas, cabe ao banco central emissor considerar, pelo
menos, um elemento que seja acessivel por todos, como €é o caso da marca tétil, que ndo
demanda o uso de nenhum acessorio.

28. Finalmente, cumpre salientar que a nova cédula também possui elementos para
facilitar a identificacdo das diferentes denominagdes por pessoas com visdo subnormal, que sao
as cores predominantes diferenciadas das demais denominagcdes de cédulas do Real e os
numerais indicativos do valor, em tamanho grande, nos dois lados da cédula.

29. Todos esses aspectos estdo evidenciados no hotsite
<https://www.bcb.gov.br/cedulasemoedas/notadeduzentos>, nas redes sociais do BCB e na
campanha de divulga¢do da nova cédula.

10 Acrescente-se que as caracteristicas das cédulas anteriores da segunda familia do Real foram definidas no Voto
6/2010-CMN, de 3 de fevereiro de 2010, que aprovou o Voto 38/2010-BCB, de 2 de fevereiro de 2010, no qual
consta a informagdo de que “o Mecir [Departamento do Meio Circulante], em conjunto com a CMB, realizou
estudos e consultas junto a associacoes representantes de deficientes visuais, que apontaram para a manutengdo
da solucdo jd proposta no Voto BCB 340/2004 — adocdo de tamanhos diferenciados por denominagdo —, que se
mostrou mais eficiente e vidvel para garantir a acessibilidade aos deficientes, em associacdo com o
aprimoramento do design das marcas tdteis, atualmente adotadas”. Esses Votos, contudo, nada decidiram sobre
futuras denominagdes que viessem a ser incorporadas a segunda familia do Real, que precisariam, portanto, ter
suas caracteristicas gerais definidas em novas deliberagdes do Conselho Monetdrio Nacional (CMN), o que foi
feito sem instituir tamanho diferenciado em relagdo a todas as outras cédulas, na forma detalhada mais adiante.
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30. Ademais, em atendimento ao art. 77 Lei n° 13.146, de 2015'", o BCB
desenvolveu, com o objetivo de ampliar a acessibilidade, aprimoramentos em seu aplicativo
Dinheiro Brasileiro, a fim de permitir sua utilizacdo por aplicativos usados por pessoas com
deficiéncia visual, que efetuam leitura de tela para captura de informacdes. O aplicativo
Dinheiro Brasileiro faz o reconhecimento das cédulas por imagem, identificando o valor da
nota e informando os seus itens de seguranca.

31. Enfim, a nova cédula de R$200,00 cumpre plenamente a legislacao de regéncia,
em especial o preceito de desenho universal, ndo constituindo retrocesso social ou ofensa a
direitos. Mas hd mais a considerar na espécie. A partir desse ponto, explicitamos a competéncia
legal especifica para a defini¢do das caracteristicas das cédulas no Pais, bem como todas as
circunstancias e os desafios com que se depararam a Alta Administracao do BCB e os membros
do Conselho Monetdrio Nacional (CMN), fato que comprovard ndo apenas o acerto da medida,
mas, sim, que era a tinica medida vidvel para evitar o desabastecimento de numerdrio.

Competéncia legal do CMN para fixar as caracteristicas gerais das cédulas

32. Na forma do art. 164 da Constituicdo e do art. 10, incisos I e II, da Lei n® 4.595,
de 1964'2, 0 BCB possui competéncia exclusiva para emissio de moeda e execugdo do servico
do meio circulante. Por sua vez, sdo competéncias do CMN determinar as caracteristicas gerais
das cédulas e das moedas, aprovar os orcamentos monetdrios e decidir sobre o orcamento

disponivel ao BCB para compra de numerario, tudo na forma do art. 4°, incisos III, IV e XXVII,
da Lei n° 4.595, de 1964.'314

1WAy, 77. O poder piiblico deve fomentar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a inovacdo e a capacitacdo
tecnologicas, voltados a melhoria da qualidade de vida e ao trabalho da pessoa com deficiéncia e sua inclusdo
social.”

12<Ars. 10. Compete privativamente ao Banco Central da Repiiblica do Brasil:

1 - Emitir moeda-papel e moeda metdlica, nas condigoes e limites autorizados pelo Conselho Monetdrio Nacional
(Vetado),

Il - Executar os servicos do meio-circulante; [...].”

13 “Art. 4° Compete ao Conselho Monetdrio Nacional, segundo diretrizes estabelecidas pelo Presidente da
Republica:

[...]

I - Aprovar os orcamentos monetdrios, preparados pelo Banco Central da Republica do Brasil, por meio dos
quais se estimardo as necessidades globais de moeda e crédito;

1V - Determinar as caracteristicas gerais (Vetado) das cédulas e das moedas,

[...]

XXVII - aprovar o regimento interno e as contas do Banco Central do Brasil e decidir sobre seu or¢amento e
sobre seus sistemas de contabilidade, bem como sobre a forma e prazo de transferéncia de seus resultados para
o Tesouro Nacional, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido. [...]”

4 Seguem, a propésito, as razdes do veto anotado aos dispositivos referidos nas duas notas de rodapé anteriores,
com a finalidade de aclarar as competéncias referidas:

“4 expressdo ‘e técnicas’, do inciso IV [do art. 4°]. Razdes: O inciso em causa confere poderes ao Conselho
Monetdrio Nacional para determinar as caracteristicas das cédulas e das moedas. As Leis 4.510 ¢ 4.511, de
1.12.1964, em seus artigos 4° e 5°, conferem a Casa da Moeda a fixacdo (na primeira) ou a determinacdo (na
iltima) das caracteristicas técnicas e artisticas das moedas. Désse modo, o veto ora apdsto retira qualquer
possibilidade de atrito entre as atribuicées do Conselho Monetdrio Nacional e aquelas previstas em lei, de
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33. E certo que a lei ndio disciplinou as caracterfsticas gerais das cédulas e moedas
em circulacdo. Preferiu incumbir o CMN dessa atribuicao, a ser exercida segundo as diretrizes
eventualmente fixadas pelo Presidente da Republica. E, ao fazé-lo, a lei conferiu,
evidentemente, discricionariedade as autoridades administrativas para fixar as caracteristicas
gerais das cédulas, complementando a norma, segundo a teleologia fixada pela propria lei e,
claro, com aten¢do aos principios constitucionais regentes da Administragao Publica.

34, Reprise-se, a legislacao nao disciplina as caracteristicas das cédulas de Real; ndo
fixa detalhes como, por exemplo, o tamanho das cédulas, as imagens que poderiam ser
prestigiadas nas notas, quais seriam as cores, os elementos de seguranca e de acessibilidade etc.

35. Por oportuno, cumpre esclarecer que a Lei n° 4.511, de 1° de dezembro de 1964,
que dispunha sobre o meio circulante, estabelecia algum nivel de detalhamento acerca das
caracteristicas das cédulas do Cruzeiro, padrao monetdrio entdo em vigor. Assim estabelecia o
art. 4° da referida Lei n® 4.511, de 1964

“Art. 4° As cédulas serdo dos valores de 1.000, 5.000 e 10.000 cruzeiros.
Pardgrafo tinico. Cada cédula conterd, obrigatoriamente, os seguintes dizeres:
No Anverso:

‘Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil’

“Tesouro Nacional’

“Valor Legal’

No reverso:

‘Republica dos Estados Unidos do Brasil™.

36. A legislagdio em vigor, como visto, ndo chega sequer a esses detalhes. E
importante reconhecer que nenhuma lei de ordem monetdria posterior repetiu as prescri¢des
constantes da revogada, no ponto, Lei n° 4.511, de 1964'>. Tal fato demarca o claro
reconhecimento pela legislacdo de que € mais prudente e conforme a autonomia das autoridades
monetdrias atribuir-lhes competéncia para, no uso de prerrogativas legais e segundo emanagdes

competéncia da Casa da Moeda. |[...] No art. 10: al) a expressdo final do inciso I: ‘nos termos dos incisos I, Il e
11l do art. 4° e do art. 49 desta Lei’. Razbes: A competéncia do Conselho Monetdrio Nacional para autorizar a
emissdo de papel-moeda e as condicbes para que o Banco Central as realize, jd estdo perfeitamente reguladas no
art. 4°, incisos I, Il e I11, quanto ao papel moeda, e no § 3° do mesmo artigo, quanto a moeda metdlica. Dispensdvel,
pois, fazer uma remissdo aos incisos referidas na parte final da alinea I do artigo 10, mesmo porque ndo menciona
todos os casos previstos na propria lei.”

A Lein®4.510, de 1964, foi revogada pelo art. 13 da Lei n® 5.895, de 19 de junho de 1973, a partir da transformacao
da autarquia CMB em empresa publica. O art. 4° da Lei n° 4.511, de 1964, estabelecia as caracteristicas da moeda
entdo em curso, o Cruzeiro, e sera referido mais a frente.

15 Revogada pelo Decreto-lei n° 2.284, de 10 de margo de 1986. A norma sobre o padrdo monetdrio vigente é a Lei
n° 9.069, de 29 de junho de 1995, que estabelece apenas o seguinte:

“Art. 1° A partir de 1° de julho de 1994, a unidade do Sistema Monetdrio Nacional passa a ser o REAL (Art. 2°da
Lein® 8.880, de 27 de maio de 1994), que terd curso legal em todo o territorio nacional.

§ 1° As importdncias em dinheiro serdo grafadas precedidas do simbolo R$.

§ 2° A centésima parte do REAL, denominada "centavo”, serd escrita sob a forma decimal, precedida da virgula
que segue a unidade.”
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decorrentes dos principios constitucionais da Administracdo Publica, especificar as
caracteristicas gerais das cédulas.

37. Delineado o arcabouco normativo atinente a definicao das caracteristicas gerais
das cédulas e moedas, importa tecer algumas consideracdes sobre a execugdo dos servigcos de
meio circulante, a cargo do BCB. O art. 1° da Resolucao CMN n° 4.520, de 16 de setembro de
20166, em atencdo ao pardgrafo tinico do art. 1° da Lei n° 13.416, de 23 de fevereiro de 2017,
estabeleceu diretrizes a serem cumpridas para aquisicao de numerdrio para posterior circulacio,
a saber: “adequacdo entre o volume de cédulas e moedas metdlicas em circulagdo, em todas as
denominagoes do padrdo monetdrio ‘Real’, e a demanda da economia nacional por meio
circulante”;, “tempestividade no atendimento das necessidades da economia nacional quanto a
disponibilidade de meio circulante”;, “eficiéncia na execucdo dos recursos disponiveis no
Orcamento de Receitas e Despesas de Operacdes de Autoridade Monetdria (OAM) para o
custeio dos servicos do meio circulante”; “atendimento aos padroes de seguranca aplicdveis
as cédulas e moedas metdlicas do padrdo monetdrio ‘Real”™; € “equilibrio entre os custos e
riscos, operacionais e financeiros, associados ao processo de contratacdo e os beneficios
estimados”. O atendimento de tais diretrizes, como serd detalhadamente explanado, conduz ao

entendimento da necessidade, da urgéncia e das caracteristicas da nova cédula de R$200,00.

38. A decisao de lancamento da nota de R$200,00 foi subsidiada por votos do CMN
e da Diretoria Colegiada do BCB, adiante especificados:

a) Voto 174/2020-BCB, aprovado pela Diretoria Colegiada do BCB em 23 de junho
de 2020, atinente ao desenvolvimento do projeto de cédula de R$200,00. Como esse
documento traz informacgdes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito podem oferecer
elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetdria do Pafs, foi
classificado no grau de sigilo reservado e terd acesso restrito por um ano (até 22 de
junho de 2021), na forma admitida pela Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informacdo — LAI). A classificacdo foi efetivada por meio de
Termo de Classificacio da Informacdo (TCI) assinado pela Diretora de
Administracio, Carolina de Assis Barros, sob o fundamento do art. 23, inciso IV,
da LAI tendo recebido o seguinte cddigo de indexacdo: 18600.043744/2020-
77.R.06.23/06/2020.22/06/2021.N;

b) Voto 192/2020-BCB, aprovado pela Diretoria Colegiada do BCB em 9 de julho de
2020, com proposta ao CMN de caracteristicas gerais da cédula de R$200,00. Como
esse documento traz informacdes julgadas sensiveis e estratégicas, como os detalhes
de leiaute e dos elementos de seguranca da nova cédula, cuja divulgacdo implica
risco ou danos aos interesses da sociedade e do Estado!’, foi qualificado como
material de acesso restrito, na forma do art. 7°, § 1°, da LAl e do art. 45 do Decreto
n°® 7.845, de 14 de novembro de 2012. A parte publica desse voto ja foi divulgada
pelo BCB em sua pagina na internet, no hotsite
<https://www.bcb.gov.br/cedulasemoedas/notadeduzentos>, que traz os principais

16 Qs atos normativos do CMN e do BCB estdo disponiveis na pdgina eletronica da Autarquia:
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/buscanormas.

17 Apenas para citar um dos aspectos envolvidos, a restri¢io de acesso aos detalhes do leiaute e dos elementos de
seguranga ¢ medida necessdria para mitigar os riscos de falsificacdo de numerario.
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elementos de identificacdo da cédula de R$200,00 ¢ também os elementos para
garantir a acessibilidade a pessoas com deficiéncia visual;

¢) Voto 211/2020-BCB, aprovado pela Diretoria Colegiada do BCB em 24 de julho
de 2020, com proposta a0 CMN de orcamento adicional para a produgdo da cédula
de R$200,00. Esse documento tem cardter ostensivo, exceto quanto a seu anexo,
uma nota técnica do Departamento de Meio Circulante (Mecir) do BCB que traz
informacdes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito podem oferecer elevado risco a
estabilidade financeira, econdmica ou monetéria do Pais e, por isso, foi classificada
como no grau de sigilo reservado e terd acesso restrito por um ano (até 20 de julho
de 2021), na forma admitida pela LAI. A classificac¢do foi efetivada por meio de
TCI assinado pelo Chefe do Mecir, sob o fundamento do art. 23, inciso 1V, da LA,
tendo recebido o seguinte codigo de indexagdo: 18600.039843/2020-
54.R.06.21/07/2020.20/07/2021.N. O mesmo tratamento é aplicavel as mengdes ao
contetido do Voto 174/2020-BCB ou da nota técnica no corpo do Voto 211/2020-
BCB;

d) Voto 74/2020-CMN, acolhido pelo CMN em 29 de julho de 2020, que aprovou o
Voto 192/2020-BCB e definiu as caracteristicas gerais da cédula de R$200. Esse
documento tem cardter ostensivo, exceto quanto a seu anexo, o Voto 192/2020-
BCB, mencionado na alinea “b”, acima;

e) Voto 75/2020-CMN, acolhido pelo CMN em 29 de julho de 2020, que aprovou o
Voto 211/2020-BCB e autorizou or¢amento adicional para a producéo da cédula de
R$200,00. Esse documento tem carater ostensivo, inclusive quanto a seu anexo, 0

[AP% )

Voto 211/2020-BCB, exceto nos trechos sigilosos indicados na alinea “c”, acima.

39. Cumpre aqui apresentar alguns esclarecimentos de pontos levantados na peticao
inicial, embora nio relacionados a medida liminar pleiteada, sobre suposta violagdo a LAIL A
Defensoria Piblica do Distrito Federal, uma das autoras desta acdo, encaminhou trés oficios ao
BCB: (i) Oficio n° 409/2020-DPDF/NAJDEFDIRHUMANOS, de 11 de setembro de 2020, (ii)
Oficio n° 423/2020-DPDF/NAJDEFDIRHUMANOS, de 25 de setembro de 2020 e (iii) Oficio
n°® 436/2020-DPDF/NAJDEFDIRHUMANOS, de 5 de outubro de 2020, por meio dos quais
solicitou explicacdes e documentos a respeito do langcamento da cédula de R$200,00.

40. Ao contrario do asseverado na exordial, todas as demandas foram devidamente
atendidas consoante cépia dos oficios-resposta ora encartados ao processo judicial: Oficio
19966/2020-BCB/Aspar, de 16 de setembro de 2020, e Oficio 21533/2020-BCB/Aspar, de 6 de
outubro de 2020. Para além disso, o BCB, ap6s recebimento do Oficio n°® 409/2020-
DPDF/NAJDEFDIRHUMANOS, teve a deferéncia e a diligéncia de convidar as Defensoras
Bianca Cobucci Rosiere e Clélia Brito Silveira e o Defensor Ronan Figueiredo, representantes
da Defensoria Publica do Distrito Federal, ora subscritores da peticao inicial, para reunido no
dia 22 de setembro de 2020'8, realizada por videoconferéncia, ocasido em que o Mecir ¢ a
Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC) puderam prestar diversos esclarecimentos e

18 Conforme consta da agenda publica dos Procuradores-Gerais Adjuntos do BCB, Marcel Mascarenhas dos Santos
e Flavio José Roman, divulgada em <https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/agendaunidadegabinete>, acesso
em 21 out. 2020.
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responder a todas as perguntas formuladas pelos interessados, conteido que veio a ser, em
grande parte, compartilhado no Oficio 21533/2020-BCB/Aspar, reproduzido na vertente
peticdo. Também naquela reunido, o BCB indicou sua disponibilidade para promover novas
rodadas de didlogo para avaliar possiveis aprimoramentos na estratégia de acessibilidade da
nova nota de R$200,00. Nenhum desses fatos, contudo, foi mencionado na exordial, passando
a falsa impressao de que o BCB teria negado atenc¢do aos pleitos daquela Defensoria Piblica.

41. A tnica limitacdo no compartilhamento de informagdes, como foi esclarecido a
essa autora, ocorreu em relacdo aos Votos classificados no grau de sigilo reservado, nos termos
permitidos pela LAI, com expedicdo dos correspondentes TCI. Registre-se ainda que o campo
“razdes da classificacdo” dos TCI correspondentes as classificagdes do Voto 174/2020-BCB e
da Nota Técnica 329/2020-BCB/Mecir também ¢ sigiloso, no grau reservado, pelo mesmo
prazo de um ano, por forca do art. 31, § 2°, do Decreto n°® 7.724, de 16 de maio de 2012'°. Esses
documentos, por exemplo, trazem detalhes sobre o leiaute e os elementos de seguranca de
cédulas em circulagdo, cuja divulgacdo implica risco ou danos aos interesses da sociedade e do
Estado, razdo pela qual o material é considerado de acesso restrito, na forma do art. 7°, § 1°, da
LAI e do art. 45 do Decreto n° 7.845, de 14 de novembro de 2012. Também apresentam
informagdes sensiveis relacionadas ao meio circulante, cuja divulgacdo pode causar risco a
economia do Pafs.

42. A restricdo de acesso parcial a documentacio em referéncia, longe de constituir
violag@o a LAI, evidencia seu estrito cumprimento, inclusive sob a 6tica procedimental, tendo
o BCB atuado nos limites de sua prerrogativa de gestdo documental, com base em permissao
legal expressa, de forma motivada, com prolacdo de decisdes administrativas especificas (os
mencionados TCI) e op¢do pelo tempo mais curto possivel, de um ano, bem inferior a0 maximo
autorizado para o grau de sigilo reservado, de cinco anos, em linha ainda com o § 5° do art. 24
da LAI®.

43. Quanto a execucao dessas decisdes, 0 BCB contratou a CMB para fabricacao de
cédulas de R$200,00. O processo administrativo de contratagio foi autuado como PE 178767,
que segue anexo e também foi encaminhado a Defensoria Piblica do Distrito Federal em 6 de
outubro de 2020, trés dias antes do ajuizamento da presente A¢do Civil Piblica, com exce¢do
de seu documento 1 (Nota Técnica 329/2020-BCB/Mecir), em razao do sigilo ja explanado.

44, Assim, inexiste interesse processual para as medidas cautelares de exibicio de
documentos elencadas no pedido autoral, pois os documentos solicitados, com as restri¢cdes de
sigilo expostas, todas legitimas, ja foram encaminhados com o Oficio 21533/2020-BCB/Aspar,

19 Esses sdo, alids, alguns dos documentos referenciados na emenda 2 inicial e a razdo pela qual o acesso a tais
documentos no € possivel. Toda a documentacdo sem restricdo de acesso estd acostada as informagdes ora
prestadas.

D “Pgra a classificacdo da informacdo em determinado grau de sigilo, deverd ser observado o interesse piiblico
da informagdo e utilizado o critério menos restritivo possivel, considerados:

I - a gravidade do risco ou dano a seguranga da sociedade e do Estado; e

II - 0 prazo mdximo de restri¢do de acesso ou o evento que defina seu termo final.”
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de 6 de outubro de 2020, bem como estdo acostados aos autos. Ademais, fica afastada qualquer
alegacdo de violacdo a LAL

Langamento da nota de R$200,00 como medida de
cardter urgente, necessdria e fundamentada.
Inexisténcia de violacdes aos principios da motivacdo e da eficiéncia

45. Deveras, muito ao revés das assertivas apresentadas, os atos administrativos do
CMN e do BCB que levaram a essa incontornavel op¢do de lancar a nova cédula de R$200,00
com as caracteristicas escolhidas, inclusive suas dimensdes, representaram a melhor solugao
técnica possivel para o atendimento de necessidade social premente, consideradas todas as
contingéncias e circunstancias, estando a decisdo devidamente fundamentada e amparada no
ordenamento legal.

46. Ficard demonstrado que a opgdo feita pelo CMN e pelo BCB € a mais adequada
possivel, ponderados todos os aspectos técnicos, financeiros e juridicos envolvidos na decisdo,
ante as inesperadas e dramdticas circunstancias trazidas pela emergéncia de saide publica de
importancia internacional relacionada ao novo coronavirus (Covid-19)21 para a conducdo da
politica econdmica, em geral, e para a administracao do servico do meio circulante (produgdo
e distribuicdo de numerdrio), em particular.

47. A eclosdo da emergéncia relacionada a Covid-19 ndo se restringiu a trazer
imensos e ingentes desafios para as politicas de satide. Diante da imperiosa necessidade de se
promover o distanciamento social para conter a propagacio do novo coronavirus, todo o sistema
econdmico do pais foi atingido por duro e imprevisivel choque, que obrigou as autoridades
publicas da drea a tomada de medidas céleres para atenuar os impactos econdmicos dessas acdes
de natureza sanitdria. Como € cedico, inimeras foram as medidas adotadas pelo CMN e pelo
BCB para garantir o funcionamento adequado dos mercados financeiros durante esse periodo
de provacdo para toda a sociedade??.

48. Entre os efeitos das medidas de distanciamento social, um dos mais significativo
e cruel foi a perda de emprego e renda por importante parcela da populacao, sobretudo dos
estratos menos favorecidos. Para enfrentamento dessa grave consequéncia, foram criados o
beneficio especial de manuten¢do do emprego e da renda (também denominado pela sigla
BEM)® e o auxilio emergencial®*, além de outros beneficios de cardter financeiro concedidos
por diversos entes da Federagdo, que garantiram o pagamento de renda bdsica a grande parcela
da populacdo brasileira. Ressalte-se, nesse sentido, que a base de beneficidrios do auxilio
emergencial alcangou, no inicio de junho de 2020, cerca de 53,9 milhdes de pessoas. Apenas o

2! Emergéncia reconhecida pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020.

22 Sobre o tema, remete-se ao painel eletrénico “Medidas de combate aos efeitos da COVID-19”, disponibilizado
pelo Banco Central em seu sitio eletrénico. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/medidasdecombate_covid19>. Acesso em 19 out. 2020.

2 Instituido pela Medida Proviséria n® 936, de 1° de abril de 2020, convertida na Lei n° 14.020, de 6 de julho de
2020.

2 Instituido pela Lei n° 13.982, de 2 abril de 2020.
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pagamento desse auxilio representou inje¢ao de recursos na economia de ao menos R$38,1
bilhdes no mesmo periodo.?> Em nova avaliagio no inicio de agosto, j4 se falava em pagamentos
na ordem de R$ 250 bilhdes com as cinco parcelas autorizadas para o auxilio emergencial®®,
sem contar ainda com as parcelas residuais que vieram a ser instituidas pela Medida Provisoria
n°® 1.000, de 2 de setembro de 2020.

49. A incontorndvel necessidade da concessdo desses beneficios trouxe imenso
desafio para a administracio do meio circulante do Pafs?’. Com efeito, estatisticas e estudos
demonstraram que o pagamento de beneficios financeiros da espécie se traduziu em
considerdvel aumento da demanda da sociedade por numerério, notadamente papel moeda.
Além disso, as incertezas trazidas pela situacdo inusitada levaram os agentes econdmicos
(familias e empresas) a promover espontancamente aumento da poupanca, com vistas a
enfrentar tal cendrio. Essa situacdo culminou no chamado entesouramento, que pode ter sido
causado por trés fatores: (i) saques por pessoas e empresas para formacao de reservas, (ii)
diminui¢do do volume de compras no comércio em geral e, ainda, (iii) possivel retencdo de
parcela considerdvel dos saques em espécie feitos pelos beneficidrios dos auxilios
emergenciais. De fato, segundo informagdes dos setores técnicos, o retorno do dinheiro em
circulacdo ao sistema bancdrio estd muito abaixo do patamar histérico. A taxa de retorno
semanal vinha se situando entre 20% e 30% do patamar historico, o que tem impossibilitado o
reaproveitamento, pelas instituicdes financeiras, do dinheiro em espécie em circulacio, gerando
desafio adicional a gestdo do meio circulante.

50. Todos esses fatores convergiram para causar expressivo aumento na demanda
social por papel moeda. Na verdade, trata-se de aumento inaudito de demanda, que superou em
muito as médias histéricas que servem de base para as projecdes que haviam sido feitas sobre
as necessidades de producdo e formacdo de estoques de numerdrios para atender ao
funcionamento da economia em condi¢cdes normais e em situagdes previsiveis de estresse. Ou
seja, o servico de meio circulante se encontrava em situagdo de alerta.

51. Vale referir, para melhor contextualizacdo, que, em abril deste ano, o Governo
Federal aprovou crédito extraordindrio no valor de R$98,2 bilhdes para pagamento nos trés
meses seguintes (R$32,7 bilhdes/més) de auxilios emergenciais. Naquele més, a expectativa
era de que o possivel volume de saques da ordem de R$98,2 bilhdes em trés meses poderia
transcorrer sem atropelos, pelos seguintes motivos:

25 Conforme dados divulgados pelo Portal da Transparéncia, mantido pela Controladoria-Geral da Unisio (CGU).
Disponivel em: <http://www.portaltransparencia.gov.br/comunicados/603517-portal-da-transparencia-divulga-
lista-debeneficiarios-do-auxilio-emergencial>. Acesso em: 19 out. 2020.

26 Conforme dados divulgados pelo Ministério da Cidadania. Disponivel em: <https://www.gov.br/cidadania/pt-
br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/impacto-medio-do-auxilio-
emergencial-na-economia-brasileira-e-de-2-5-do-pib>. Acesso em 21 out. 2020.

27 Nesse passo, vale referir que o Banco Central, de acordo com seus modelos e estudos econométricos, bem como
de acordo com os dados levantados no monitoramento do sistema financeiro, programa as necessidades de
numerdario para o servico de meio circulante para o ano seguinte, formulando um Programa Anual de Produgdo
(PAP). Para o ano de 2020, foi aprovado um PAP, conforme proposto na Nota Técnica 491/2019-BCB/MECIR,
de 28 de novembro de 2019. Antes, portanto, do estado de emergéncia relacionado ao coronavirus.
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a) o uso de meios eletrdnicos poderia reduzir, em alguma medida, a demanda por saques
em espécie;

b) a existéncia de um fator multiplicador entre o fornecimento do BCB ao custodiante
(Banco do Brasil S.A.) e o fornecimento deste as demais instituicdes financeiras levou
a inferéncia de que a necessidade de aporte de dinheiro fisico pelo BCB no sistema
talvez devesse ser menor que o valor estimado para pagamento total dos auxilios;

¢) o volume em caixa (estoque) no BCB e no custodiante em 7 de abril estava adequado
as projecdes de demanda entdo disponiveis;

d) tendo em conta o comportamento histérico do meio circulante brasileiro, era esperado
que parcela considerdvel dos valores pagos em espécie retornasse rapidamente as
institui¢cdes financeiras e aos estoques do custodiante € do BCB a medida que fossem
utilizados para pagamentos em supermercados e farmdcias, por exemplo,
comportamento usualmente observado pela rede bancéria apds pagamento de salarios,
aposentadorias e pensdes (segunda semana do més); e

e) as entregas da CMB, fornecedor contratado pelo BCB para atender a maior parcela
do Programa Anual de Produ¢do (PAP) de 2020, transcorriam com normalidade.

52. No entanto, o que se observou na prética foi forte alteracdo do comportamento
do dinheiro em circulagfo a partir de meados de abril de 2020, relacionada aos seguintes fatores:

a) apds o inicio do pagamento do auxilio emergencial em meados de abril, houve
aumento progressivo da demanda de numerdrio ao longo desse més, em volume muito
superior ao previsto em situacdo normal; e

b) acompanhando o aumento da demanda, ocorreu grande reducdo do retorno do
numerario as institui¢des integrantes do sistema financeiro, que normalmente se da por
meio de depdsitos.

53. Esse o cendrio desafiador com que se defrontaram o CMN e o BCB.

54. Sendo assim, verificada a necessidade de aumentar o fornecimento de numerario
para atender a demanda crescente, foram tomadas medidas, a saber:

a) antecipagdo da producgdo e das entregas de cédulas novas pela CMB nos meses de
maio, junho ¢ julho, com o consequente aumento da disponibilidade de fornecimento.
Essa foi a antecipagdo médxima possivel, em funcdo da capacidade fabril da CMB, com
a adoc¢do de turnos adicionais e trabalho em fins de semana; e

b) disponibilizacdo para reutilizacdo do estoque de cédulas julgadas, a principio, ndo
adequadas para circulagdo, devido a seu estado de desgaste, mas que ainda ndo haviam
sido destruidas.

55. Todavia, tais medidas foram consideradas insuficientes para atender a demanda
que, como Vvisto, se mostrou fora dos padrdes esperados. Desse modo, a ado¢do de novas
providéncias se afigurava premente.
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56. De acordo com o Mecir do BCB, desde o0 més de abril de 2020, sdo realizadas
reunides periddicas com os principais envolvidos no sistema de numerdrio, para a avaliacdo das
demandas e da efetividade das medidas em andamento. Como principal responsdvel pelo
pagamento dos auxilios emergenciais no ambito da Unido, a Caixa Econdmica Federal (CEF)
tem sido a maior demandante de numerdrio e tem indicado diretamente estimativas para suas
necessidades. Apenas para citar um dado ilustrativo, com base em projecdes na data-base de 20
de julho de 2020, a CEF indicou ao BCB estimativas crescentes de saques semanais em sua
rede de agéncias e correspondentes, a partir daquela data, superiores a R$2 bilhdes, chegando
a cerca de R$5 bilhdes semanais entre o fim de agosto e o inicio de outubro, passando a R$ 4
bilhdes semanais a partir dai e de no minimo R$3 bilhdes semanais até o fim do ano.

57. Considerando as projecdes feitas pela CEF, levando-se em conta exclusivamente
sua rede, bem como as demandas estimadas pelo Mecir para as outras institui¢des financeiras,
as entradas ao sistema de numerdrio, consideradas como 20% do patamar de depositos da série
histérica (percentual projetado pelos valores observados ap6s o inicio da situacio de pandemia),
e as encomendas ainda a receber da CMB, pelo contrato em execucdo com o BCB para o
fornecimento de papel moeda referente ao PAP de 2020, foi estimada demanda adicional de
numerdrio para o periodo de agosto a dezembro de 2020 na ordem de R$105,9 bilhdes.

58. Ante o quadro de escassez de numerdrio em futuro préoximo, considerando os
fatos e as projecdes j4 mencionados, inicialmente foi aventada a hipétese de aquisicdo de mais
cédulas das denominacdes j4 existentes junto a fornecedores internacionais, tendo em vista que
a capacidade de producao da CMB se encontrava no limite de suas possibilidades operacionais.
Entretanto, em consulta preliminar de mercado, constatou-se que as casas impressoras de porte
internacional, que ndo chegam a duas dezenas, estdo de forma geral com sua capacidade de
producdo comprometida com o atendimento a seus contratantes usuais, outros paises gue
também observaram forte entesouramento em razdo da emergéncia relacionada ao
coronavirus. Ademais, os prazos necessdrios para selecdo e contratacio de fornecedor
estrangeiro, produc¢do do numerdrio contratado e efetiva importacdo do numerdrio poderiam
inviabilizar a agﬁozg, cabendo recordar que, nos termos do art. 1° da Resolugdo CMN n° 4.520,
de 2016, tempestividade ¢ um dos requisitos a serem levados em conta para aquisicdo de
numerd4rio.

59. A ftnica solug@o remanescente foi aumentar a encomenda 3 CMB, conjugando
necessariamente essa op¢ao com a combinacdo de denominacdes que maximizassem o valor
monetdrio a ser produzido, para fazer frente as estimativas da demanda de numerdrio, de acordo
com os modelos econométricos desenvolvidos pelas dreas especializadas do BCB. Ocorre que,
diante das limitag¢des técnicas das linhas de producao da CMB, a demanda somente poderia ser

28 Cite-se, a titulo de exemplo, que em 2016 o BCB precisou contratar volume adicional de cédulas, em cardter
emergencial, com base na Medida Proviséria n® 745, de 15 de setembro de 2016, tendo obtido proposta para
producdo apenas de uma pequena parte do PAP daquele exercicio (cédulas de dois reais). Na ocasido, levaram-se
de trés a quatro meses da contratagdo a entrega do numerdrio adicional, tempo incompativel com o atual quadro
de emergéncia oriunda da pandemia de Covid-19. Isso porque o volume havia sido muito inferior ao necessario
para atender a demanda atualmente verificada no Brasil e as casas impressoras internacionais ndo estavam
pressionadas pelo aumento da demanda em outros paises.
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atendida com a introducio da nova cédula de R$200,00. Enfim, ndo havia combinagéo possivel
de cédulas, considerando as denominacdes até entdo existentes, que permitisse atender a
demanda de numerdrio projetada até o fim do exercicio, sendo inevitdvel a op¢ao pela criagdao
da nova cédula.

60. E dizer, ndo havia alternativa tecnicamente vidvel para fazer frente 2 crescente
necessidade de numerdrio surgida com o pagamento de intimeros beneficios financeiros pela
Unido e por diversos entes subnacionais e com o elevado entesouramento verificado apds a
emergéncia de saide publica de importancia internacional relacionada ao novo coronavirus
(Covid-19). Ainda que a CMB pudesse produzir maior volume de cédulas de denominacdes
menores, sua limitada capacidade fabril ndo permitiria a producdo de montante financeiro no
patamar julgado necessdrio. A nova cédula de R$200,00, portanto, consiste em decisio
essencial para atender a situacio emergencial verificada, sem a qual ficaria
comprometido o direito_de saque em espécie de valores oriundos do pagamento dos
beneficios e auxilios para a populacio de mais baixa renda, justamente a mais afetada
pelos reflexos econdomicos da pandemia de Covid-19.

61. A combina¢do de numerdrio a ser produzida elevou a producdo de cédulas de
R$100,00 ao limite da capacidade de produ¢do da CMB. Nesse sentido, cumpre frisar que a
principal razdo para a limitacdo de produgao da cédula de R$100,00 é a capacidade da linha
que atende as denominacdes de R$50,00 e R$100,00, de aproximadamente 100.000.000
cédula/més, com trabalho em trés turnos e em finais de semana. Foi entdo contratada a produgdo
de 170.000.000 de cédulas adicionais de R$100,00, e de 225.000.000 de cédulas de R$50,00,
correspondentes a quatro meses de funcionamento da correspondente linha, utilizando toda a
capacidade em 2020. A CMB informou ser possivel obter insumos para substituir a produgdo
de 50 milhdes de cédulas de R$50,00 por R$100,00, o que resultaria em incremento financeiro
de R$2,5 bilhdes, valor irrisorio frente as necessidades identificadas pelo BCB, razo pela qual
se manteve a produgdo contratada de cédulas de R$50,00, inclusive por conta de sua relevancia
para o meio circulante nacional. Assim, optou-se pelo langamento da cédula de R$200,00, cuja
producdo até o final do ano, utilizando linha até entdo dedicada a cédula de mais baixa
denominacio (justamente a de R$20,00, de mesmas dimensdes da nova cédula), dentro do PAP
2020, poderd promover um incremento financeiro ao meio circulante de R$90 bilhdes.

62. Para responder a esses desafios e cuamprir seus misteres constitucionais e
legais, 0o CMN e o BCB, a luz do melhor conhecimento técnico e ante as restricoes de
carater econémico e a limitada disponibilidade orcamentaria, concluiram que o
lancamento da cédula de R$200,00, usando a linha de producio da cédula de R$20,00 ja
existente, era a op¢ao mais racional e eficiente para garantir o fornecimento de numerario
suficiente para atender a demanda da economia nacional e da sociedade em geral e, ainda,
garantir as necessidades de saque em espécie diretamente relacionadas ao pagamento dos
beneficios financeiros e auxilios emergenciais, que tiveram sua vigéncia prorrogada, com
prestacoes adicionais em relacdo ao previsto inicialmente em abril de 2020.

63. Claro estd, portanto, que a decisdo de autorizar a producdo e colocacdo em
circula¢do da nova cédula de R$200,00 consubstancia a inica solucao técnica possivel para

Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC)
Coordenagio dos Processos do Contencioso Judicial 2 - COJ-2
Av. Paulista, 1804, 17° andar - 01310-922 - Sdo Paulo (SP)
Telefones: (11) 3491-6164- Fax: (11) 3491-6525



00100.101240/2020-54 - 00100.101240/2020-54-3 (ANEXO: 003)

il
ey
BANCO CENTRAL DO BRASIL

Procuradoria-Geral

Peticdo 5361/2020-BCB/PGBC

a situacao emergencial que se apresenta. Ante a imperativa ¢ incontornavel necessidade de
fornecer papel moeda suficiente para atendimento as demandas da sociedade, em especial os
esperados saques em espécie diretamente relacionados ao pagamento de auxilios e beneficios
para a populacdo mais vulnerdvel, a solucdo técnica compativel com a tempestividade exigida
foi a produzir a combinacdo de numerdrio capaz de maximizar o valor monetdrio a ser
produzido usando o parque fabril ji existente, inclusive a linha de producdo da cédula de
R$20.00 j4 existente.

64. Ha que se ressaltar, ainda, que a decisdio do CMN e do BCB de lancar a cédula
de R$200,00 foi a solucdo que melhor atende ao interesse ptiblico, sobretudo diante da situacao
critica com a qual se defrontaram. A solucdo havia de ser tempestiva, porquanto o imenso
aumento da demanda por numerdrio surgiu de forma abrupta, na esteira da ecloséo de estado de
emergéncia na saide publica com os jd notdrios efeitos na economia nacional. Ou seja, o CMN
e 0 BCB estavam constrangidos também pelo fator temporal.

65. Além disso, como jd apontado, o lancamento da cédula com valor de face mais
elevado era a dnica solucdo técnica possivel para fazer frente a imperiosa necessidade de
numerdrio demandado pela sociedade. Deveras, a solugido a ser apresentada pelo CMN e pelo
BCB se encontrava limitada pela capacidade produtiva da CMB e pela inviabilidade de
contratacdo adicional no exterior. Ou seja, a solucdo teve de levar em conta os limites fisicos

do sistema de producdo do numerdrio.

66. Portanto, em sintese, fica demonstrado que a atuacdo do CMN e do BCB foi
realizada em plena consonancia com os principios da motivacdo e da efici€ncia. A motivacio
do lancamento da nova cédula de R$200,00, usando o parque fabril ja instalado para a cédula
de R$20,00, que também determinou o tamanho da cédula, decorreu da inexoravel necessidade
de atender ao inaudito aumento da demanda por numerdrio pela sociedade, que se viu atingida
pela imprevisivel emergéncia de satde publica, sofrendo, ainda, com reduc¢ao do emprego e da
atividade econdmica, acabou por entesourar moeda; bem como pela necessidade de ofertar
moeda para garantir o saque em espécie de valores relacionados aos beneficios e auxilios
emergenciais necessdrios a garantir a subsisténcia de parcela expressiva da populagao.

67. Noutros termos, a solucdo encontrada, para além de ndo representar nenhuma
violacdo a legislacdo nacional — inclusive porque, consoante acima exposto, no se descurou de
prover a nova cédula de elementos suficientes de identificagdo para pessoas com deficiéncia
visual —, era a mais eficiente possivel, por representar o0 melhor uso dos recursos escassos
para produzir o maximo de resultado, sem qualquer sombra de didvida. A tnica forma
possivel de atendimento dessa demanda seria produzindo a cédula de R$200,00 da forma como
foi feita, especialmente com o uso da capacidade j4 instalada para a produ¢do da nota de
R$20,00, devido a caracteristicas do parque fabril, do principal elemento de seguranca da cédula
e dos insumos necessarios.

68. Seguindo nessa linha de argumentacdo, vé-se que, muito embora se possa
argumentar que a solucdo alvitrada nao foi a ideal para contemplar todas as expectativas de
diferentes setores da sociedade (nem poderia ser, por se tratar de soluc@o urgente para atender
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a situacdo emergencial da economia, sujeita aos fatores tempo e limites fisicos da producao de
numerdrio), era a Unica solucdo possivel ante o quadro fitico no qual estavam os agentes
publicos responsaveis, além de conformar-se a todas as disposi¢des legais aplicdveis, inclusive
aquelas relacionadas ao acesso por pessoas com deficiéncia.?

Periculum in mora inverso para a manuten¢do
do servigco de meio circulante, caso a medida liminar seja deferida

69. Diante de todo o exposto, fica claro que nlo estdo presentes os requisitos legais
para que a medida liminar pleiteada pelos autores seja concedida. Na verdade, a concessao da
medida liminar neste caso acarretaria sério prejuizo para a execugdo dos servicos de meio
circulante a cargo do BCB e para a prépria sociedade, que apresentou, desde o inicio do estado
de calamidade publica, demanda crescente por dinheiro em espécie. Como nio haveria tempo
h4bil nem condi¢des materiais para fabricar cédulas em tamanho diferenciado, eventual medida
liminar representaria, em verdade, o desabastecimento do meio circulante.

70. Mencione-se que o custo das cédulas de R$200,00 é de R$325/milheiro. J4 foram
produzidas, até o dia 13 de outubro de 2020, 190,2 milhdes de cédulas, ao custo de R$61,8
milhdes, das quais 21,2 milhdes de cédulas j4 se encontram em circula¢io®. O BCB tem
contrato assinado com a CMB, ao custo de cerca de R$146 milhdes, para aquisi¢do de 450
milhdes de cédulas de R$200,00 para o exercicio de 2020. Além disso, a CMB ja adquiriu
parcela significativa dos insumos. A parcela ainda ndo produzida, de 259,8 milhdes de cédulas,
tem custo de R$84,4 milhdes. E dizer, eventualmente, o BCB poderd ser demandado a ressarcir
custos da CMB?!, que é empresa publica federal, ou seja, o prejuizo ao erario seria certo.

71. O custo da campanha de lancamento da cédula é da ordem de R$20 milhdes.
Estima-se custo, no minimo, igual ao da campanha de langamento para eventual campanha de
recolhimento. Haveria ainda custos logisticos do recolhimento das cédulas j4 em circulagdo e
das cédulas ja distribuidas, bem como de sua destruicdo. Ndo hd como estimar esses custos no
momento.

72. Porém, a mais grave consequéncia da suspensao da producao e distribuicao da
nova cédula seria, como demonstrado ao longo desta manifestacdo, a de colocar em risco o
atendimento das necessidades de numerdrio para garantir o funcionamento adequado da
economia, ante a falta de alternativas vidveis. O impacto de eventual inadequa¢do do volume
de dinheiro em circulacdo seria majoritariamente sentido pelas pessoas mais pobres do pais,
dependentes de programas publicos de transferéncia de renda para manter a propria subsisténcia

% A remissdo necessdria, entdo, € o art. 22, § 1°, da Lei de Introdugiio das Normas do Direito Brasileiro: “Em
decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
serdo consideradas as circunstdncias prdticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do
agente.”

30 Esses mimeros, atualizados em base didria, estdo disponiveis na pégina <https://www3.bcb.gov.br/mec-
circulante/>.

3LCE. art. 65, § 4°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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e a de suas familias, também mais dependentes de recursos em espécie, por possuirem menos
acesso aos instrumentos eletronicos de pagamento, em especial nos rincdes do Brasil.

73. Destacamos ainda alguns aspectos a serem considerados sobre a questdo de
recolhimento da nova cédula de R$200,00. Haveria dificuldade de a mensagem chegar em toda
a populacio: deve-se lembrar que existem cidades sem internet, cidades isoladas, cidades sem
agéncias bancdrias, sem lotéricas, onde seria necessario se deslocar (e ter custos de transporte)
para chegar. O nivel de instrucdo da populacdo também pode ser uma barreira para o
entendimento da mensagem do recolhimento.

74. Outrossim, o recolhimento da nova cédula pode trazer inseguranca quanto ao
recebimento de outras cédulas que venham a ser lancadas e das cédulas das demais
denominagdes em circulacdo. A referida medida também poderia ocasionar desgaste de imagem
nacional e internacional para o0 BCB e para o pais.

75. Insta ainda lembrar que boa parte da populacio brasileira recebe e guarda suas
economias em espécie e mensagens de recolhimento historicamente trazem inseguranca,
impactando seriamente a economia do pais. E ndo se pode olvidar que, como o valor da nova
cédula € alto, se for imposto seu recolhimento e fixadas datas, uma parte da populacdo podera
ndo tomar conhecimento e, com isso, ter grandes prejuizos.

76. Finalmente ressaltamos que, tendo em vista as incertezas na evolugcdo da
pandemia — outros paises jd sofrem segunda onda — eventual determinag@o para interrup¢do da
producdo ou para recolhimento das cédulas ja em circulacdo retiraria do BCB o estoque
estratégico criado com a producdo da cédula de R$200,00, que podera atender eventual novo
aumento da demanda. Mal comparando, um recall de cédulas ndo € como um recall de
automodveis, em que geralmente se substitui apenas a peca defeituosa. O lancamento de cédula
substitutiva demandaria prazo minimo de alguns meses>2. Durante esse periodo, poderia ocorrer
novo aumento da demanda, sem qualquer possibilidade de atendimento das necessidades da
populagdo.

PEDIDOS

77. Em face das razdes articuladas neste pronunciamento preliminar, conclui-se que
sdo infundados os argumentos apresentados pela parte autora para questionar a decisdo do CMN
e do BCB de langar a nova cédula de R$200,00, tendo em vista que a nota ndo representa
violagdo alguma ao direito de acessibilidade as pessoas com deficiéncia visual. Ademais, a
decis@o de lancar a nova cédula se encontra solidamente fundamentada, tendo representado a
alternativa mais eficiente para resolver a situacdo emergencial que se apresentou.

78. Essa solucdo encontra-se amparada ndo apenas em criteriosos argumentos
faticos e técnicos, mas também em legislagao prépria, que inclui o art. 164 da Constitui¢do e as

32 Cf. nota de rodapé 28, que estima em trés a quatro meses uma nova contratacdo, sem considerar, ainda, a
constru¢do de um novo padrao de cédula em tamanho maior que a de R$100,00.
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Leis n°® 4.595, de 1964, e n° 13.416, de 2017, que impdem a atuagdo do BCB para garantir a
adequacdo do meio circulante as necessidades da economia nacional e da populagdo como um
todo. Além disso, a nova cédula dispde de elementos de comunicacio e tecnologia assistiva
adequados a pessoas com deficiéncia visual, devidamente salientados na campanha de
divulgacdo promovida pelo BCB, satisfazendo, por conseguinte, os ditames da Lei n® 13.146,
de 2015.

79. O BCB, por isso, requer a Vossa Exceléncia seja negada a tutela antecipada
requerida, visto que estdo ausentes os pressupostos legais. Ademais, ficaram comprovados os
provdveis graves riscos reversos ao funcionamento do meio circulante e da economia do pafs.

80. Enfim, o BCB destacou a necessidade de prudéncia no trato da matéria, em razao
de sua sensibilidade e de sua alta complexidade, inclusive sob perspectiva juridica, a exigir
juizo exauriente sobre a matéria e, a0 mesmo, a desaconselhar a alteracdo do quadro atual
mediante concessdo de tutelas de urgéncia.

81. Ao fim, uma vez negada a liminar, requer-se a regular citacdo deste BCB para
que apresente regular contestacdo aos pedidos formulados na inicial, na qual, por certo,
impugnard especificamente todos os argumentos agitados pelos autores.

Nesses termos, pede deferimento.

Sao Paulo, 21 de outubro de 2020.

/
FLAVIO JOSE ROMAN TANIA NIGRI
Procurador-Geral Adjunto do Banco Central Procuradora-Chefe do Banco Central
Secio de Contencioso Judicial e Gestdo Legal (PGA-2) Procuradoria Regional do Banco Central em S2o Paulo (PRESP)
OAB/DF 15.934 OAB/SP 228.742/

MARIA MACARENA GUERADO DE DANIELE PATRICIA ORNELAS GOMES DA SILVA

Subprocuradora-Chefe do Banco Central Procuradora do Banco Central
Procuradoria Regional do Banco Central em S3o Paulo (PRESP) Procuradoria Regional do Banco Central em Sdo Paulo
OAB/SP 156.868 (PRESP)

OAB/SP 184 .455
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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65) N° 5020209-15.2020.4.03.6100 / 13* Vara Civel Federal de Sdo Paulo
AUTOR: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, ORGANIZACAO NACIONAL DE CEGOS DO BRASIL
Advogado do(a) AUTOR: JOSE FRANCISCO CIMINO MANSSUR - SP163612

REU: UNIAO FEDERAL, BANCO CENTRAL DO BRASIL

DECISAOQO

Vistos em decisao.

Trata-se de Agdo Civil Publica -ACP- proposta pela DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO,
DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL e ORGANIZACAO NACIONAL DOS CEGOS
DO BRASIL - ONCB - em face da UNIAO FEDERAL e do BANCO CENTRAL DO BRASIL, com
pedido de tutela de urgéncia, a fim de que:

(i) seja interrompida imediatamente a producéo e a distribuicdo das cédulas de R$ 200,00 (duzentos
reais), com a fixacao de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por dia de descumprimento;

(ii) seja determinada a exibicdo do processo administrativo ou do ato administrativo que determinou a
obrigatoriedade de confecgdo das cédulas em dimensodes diferenciadas a partir da 2* edigdo da familia do
real;

(ii) seja determinada a exibicdo do processo administrativo e do respectivo contrato celebrado para a
confecgao das novas cédulas em descompasso ao padrao adotado a partir da 2* edi¢do da familia do real;

o ?ﬁ«
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(iv) seja determinada a confecgdo das cédulas restantes de R$ 200,00 (duzentos reais) ja contratadas
com observéancia dos requisitos de acessibilidade, especialmente no que tange a dimenséao diferenciada;

(v) seja condenado o Banco Central do Brasil a alterar o contrato administrativo cujo objeto é a confeccao
das novas notas, para que providencie a modificacao do projeto e das especificacoes;

(vi) na impossibilidade da adequacéo das dimensbes das notas de R$ 200,00 (duzentos reais) a serem
fabricadas, seja determinada a proibicdo da producdo das notas em tamanho semelhantes a qualquer
outra ja em circulagao;

(vii) seja condenado o Banco Central do Brasil a observar os padroes de acessibilidade nas futuras
contratagdes para confecgao das cédulas de R$ 200,00 (duzentos reais); e

(viii) seja determinado o recolhimento das cédulas de R$ 200,00 (duzentos reais) que ja estdo em
circulacéo, desde 02/09/2020, em desacordo com os parametros de acessibilidade.

Afirmam, em sintese, que no més de julho de 2020 o Banco Central do Brasil anunciou o
lancamento das cédulas de R$ 200,00 (duzentos reais), cuja circulagédo se iniciou no segundo dia
do més de setembro (02/09/2020 ).

Narram que o lancamento da cédula foi criticado duramente pela comunidade de pessoas cegas e
com baixa viséo, a qual representaria cerca de 7.000.000 (sete milhoes) de pessoas no pais, uma
vez que a nova cédula foi produzida com as mesmas dimensdes daquela de R$ 20,00 (vinte
reais), o que apresentaria desafio na sua identificagao.

Sustentam que, conforme informado pelo Banco Central do Brasil no Oficio 19966/2020 -
BCB/Aspar, as cédulas de R$ 2, R$ 5, R$ 10, R$ 20, R$ 50 e R$ 100 da 22 familia do real dispoem
de dois elementos para identificacao: os tamanhos diferenciados e as marcas tateis.

Contudo, afirmam que as organizacoes dos direitos das pessoas com deficiéncias indicam ser o
tamanho diferenciado o que realmente identificaria as cédulas, ja que as marcas tateis seriam
desgastadas com o passar do tempo de uso, além de nao serem identificaveis por pessoas com
perda de sensibilidade nas médos em decorréncia de problemas de saude.

Assim, alegam que a inclusao da cédula, na segunda familia do real, que nao segue o padrédo de
diferenciacdo no seu tamanho representaria um retrocesso no que diz respeito aos direitos de
parcela da populacao, em desrespeito a Convencgéo Internacional Sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e a Lei Brasileira de Inclusdo, além de caracterizar discriminacao por parte da
Administracao Publica.

Ainda, afirmam que o Banco Central do Brasil decidiu eliminar o padréo diferenciado da nova
cédula de modo antidemocratico, sem ouvir as pessoas com deficiéncia social e as instituicoes
protetoras dos seus direitos, violando os principios democratico, da motivacao e da eficiéncia.

Por fim, sustentam o descumprimento a Lei de Acesso a Informagao (Lei n° 12.527/11) por nao ter
sido disponibilizada qualquer informacao referente ao processo de contratacdo das novas cédulas,
bem como quanto aos motivos da decisdo que determinou sua producédo e ndo adogcao do
tamanho diferenciado.
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Como pedido final, requer a convolacao da tutela de urgéncia em provimento definitivo.

Foi determinada a manifestacoes dos reus, de acordo com o art. 2°, da Lei n° 8.437/92 (ld
40038648).

As autoras emendaram a inicial, requerendo a inclusao dos pedidos: (i) exibicao pelos réus da
Nota Técnica 329/2020 do departamento do Meio Circulante do Banco Central, do voto BC
174/2020 e do voto BC 211/2020 e (ii) a exibicao pelos réus do voto BC 340/2020. Requereram,
ainda, a inclusao da Defensoria Publica do Distrito Federal no polo ativo da acao (Id 40267006).

A Defensoria Publica da Unido juntou copia do Oficio 21533/2020BCB/Aspar (Id 40283785).

O Banco Central do Brasil juntou manifestagao (Id 40566613), na qual afirmou que, em face da
extrema urgéncia e necessidade da producdo da cédula de R$ 200,00 (duzentos reais), foi
necessaria a utilizacéo de pré-projeto de cédula ja concebido por ocasido do desenvolvimento das
demais cédulas da segunda familia do real, langadas em 2010, bem como a utilizacao da linha de
producéo da cédula de R$ 20,00 (vinte reais), sob pena de se prejudicar a meta de produgao a ser
alcancada para satisfazer o valor financeiro de dinheiro em espécie demandado pela populacao.

Ainda, sustentou que a situacdo emergencial nao prejudicou que a nova cédula preenchesse o
requisito da acessibilidade as pessoas cegas ou com viséo subnormal, o que se fez por meio da
marca tatil, e em observancia a legislagéo. Requereu o indeferimento da tutela antecipada e juntou
documentos.

A Unido se manifestou pela peticdo Id 40654382, na qual alegou a auséncia de interesse
processual, uma vez que a presenca das marcas tateis nas cédulas de R$ 200,00 (duzentos reais)
preencheria o requisito da acessibilidade.

Ademais, sustentou a auséncia do interesse de agir por nédo ser devida a ingeréncia do Judicidrio
na elaboragao e execugdo de politicas publicas relativas ao sistema monetdrio nacional.

Por fim, afirmou a auséncia do perigo de demora e requereu a extincdo do processo, ou
indeferimento da liminar, com possibilidade de posterior juntada de informacoes.

Os autos vieram conclusos para andlise da tutela de urgéncia.
E o relatério. Fundamento e decido.

Neste juizo preliminar de cognigéo, proprio da espécie, reconhec¢o o cabimento da ACP como
instrumento apto para o exercicio da defesa de direitos individuais homogéneos das pessoas
cegas ou com visao subnormal que teriam sido surpreendidas pelo lancamento da cédula de R$
200,00 ( duzentos reais) sem a alegada observancia dos meios adequados de acessibilidade,
particularmente em relacao a dimensao que nao se diferencia da cédula de R$ 20,00 ( vinte reais

).

Da mesma forma, reconheco a legitimidade da DPU e da Defensoria Publica do Distrito Federal
para, em litisconsorcio ativo facultativo com a ONCB - Organizacdo Nacional dos Cegos -,
autuarem na defesa do direto dos cegos, em especial, para provocarem o exame judicial quanto a
observancia, pelos réus, das normas gue regulam o direito de acessibilidade nas cédulas de R$
200,00 ( duzentos) reais.
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Como ja decido pelo STJ, "[cabe a Defensoria Publica a tutela de qualquer interesse
individual homogéneo, coletivo stricfo sensu ou difuso, pois sua legitimidade ad causam,
no essencial, ndo se guia pelas caracteristicas ou perfil do objeto da tutela ( = critério
objetivo ), mas pela natureza ou sfafus dos sujeitos protegidos, concreta ou abstratamente
defendidos, os necessitados ( = critério subjetivo ) - REsp 1.264.116/RS 22 T. rel. Min.
Herman Benjamin, j. 18.10.2011, DJe 13.04.2012]."

Assim, determino a inclusao da Defensoria Publica do Distrito Federal no polo ativo da agéao,
a fim de gque seja devidamente intimada de todos os atos processuais.

Pois bem.

A Unido alega que nao haveria interesse de agir, argumentando que o Poder Judicidrio nao
poderia alterar politica publica relativa ao sistema monetario nacional em razao do principio da
separagéao dos Poderes.

Alega que por for¢a do que dispéem o art. 21, VII, art. 48, XIV e art 164, cabeca, todos da
Constituicao Federal, e art. 4° e 10 da Lei 4.595/64, a decisao de emissao de papel moeda seria
de atribuicdo exclusiva do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil, nao
cabendo, nessa matéria, qualquer interferéncia do Poder Judicidrio.

Traz argumentos doutrindrios e cita jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que limitaria a
revisao do mérito de certos atos administrativos, acolhendo, em suma, a Iégica defendida, dentre
outras, pela Doutrina Chenery para a qual o carater polftico da atuagao da Administracao Publica
( nos Estados Unidos ) impediria que as Cortes Judiciais adotassem fundamentos diversos
daqueles que foram acolhidos pelo Poder Executivo, especialmente em questdes técnicas e
complexas. No caso paradigma citado, o STJ reconheceu que as “escolhas politicas dos orggos
governamentals, desde que nio sefam revestidas de jlegalidade, ndo podem ser invalidadas
pelo Poder Judicidrio”. (Agint na Suspensao de Liminar de Sentenca n° 2240-SP ).

Sem razao, contudo.

Em primeiro lugar, é necessario diferenciar o objeto desta ACP da discussao que ocorre na ADPF
726, da relatoria da Ministra Carmen Lucia, cujo objeto € precisamente a decisao politica da
emissao da cedula de R$ 200,00 ( duzentos reais ).

Aqui nao se coloca em discussao, imediatamente, se o Conselho Monetério Nacional - CMN - e o
Banco Central do Brasil - BCB - deveriam ou nao aprovar e lancar a cédula de R$ 200,00
(duzentos reais), decisao de inegavel natureza politica motivada por fatores técnicos e temporais
que abordarei na sequéncia. A discussao aqui € muito mais restrita e limitada.

Os autores néao guestionam, de forma absoluta, a politica publica de aprovacéo e lancamento da
cédula de R$ 200,00, mas apenas questionam o fato dela, tal como aprovada e langada,
supostamente, ndo observar diretrizes da Convencdo de Nova lorque e do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia - Lei. 13.146/15.

Ainda que se tratasse de uma discussao a proposito da prépria politica publica, em razao do
principio da inafastabilidade da jurisdicdo e do modelo do controle dos atos administrativos pelo
Poder Judiciario, nao estaria descaracterizado o interesse de agir, tampouco a possibilidade de
exame judicial da matéria.
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Nao se desconhece que ha o entendimento doutrindrio e jurisprudencial que preconiza que, em
determinadas matérias, muito embora o Poder Judiciario possa reexaminar o mérito do ato
administrativo, deve ter uma postura de deferéncia em relagdo a decisao administrativa
adotada, desde que esta ultima tenha sido feita de forma motivada, com base em critérios
técnicos e dentro de um espaco razoavel de interpretacio possivel.

Isso como forma de se evitar a substituicdo, pura e simples, de uma deciséo discriciondria da
administragao calcada em uma opiniao técnica de seus especialistas por outra deciséo judicial que
viesse fundamentada também em uma opinido técnica de um auxiliar do juizo.

Escrevendo sobre o tema, o agora Ministro Luis Roberto Barroso disse o seguinte: "quanto as
decisées discriciondrias envolvendo conteudo téchico, tomadas pelo 6rgao ou entidade
especializada, gozam elas de um presuncéao reforcada de legitimidade, cabendo ao
Judicidrio revé-las apenas diante de erro grosseiro. Nao fosse assim. estar-se-ia
autorizando que a opinido do perito judicial substituisse a deliberacdo dos peritos da
administracdo, em clara violacdo da separacdo dos poderes" (Sisterna financeiro nacional.
Alienacdo de institticdo submeltida a RAET. Discricionariedade téchica do Banco Cenltral, Limites
legitimo do conirole jurisdicional [ parecer /. Revista Forense, v. 375, Rio de Janeiro, set - out.
2004, p. 271 /n» ROMAN, Flavio José. Discricionariedade Técnica na Regulacdo Economica.
Editora Saraiva, 2013, p. 190).

O Supremo Tribunal Federal, de sua vez, ja reconheceu a necessidade da deferéncia do Poder
Judiciario as decisoes administrativas discriciondrias de carater eminentemente técnico. No
julgamento da ADI 4874, ficou estabelecido, expressamente, que o Poder Judiciario deve observar
em seus julgamento a doutrina da deferéncia administrativa ( Chevron U.S.A v. Matural
Res.Def. Counctl).

Contudo, a doutrina da deferéncia administrativa, derivada de julgados da Suprema Corte dos
Estados Unidos e que vem sendo invocada amiude quando em discussao esta o controle dos atos
expedidos pela administragdo publica, especialmente por suas agéncias reguladoras, a meu
sentir, nao leva a completa insindicabilidade do ato pelo Poder Judiciario, ao contrario do que
alega a Unido.

A deferéncia da jurisdigdo a decisao administrativa pressupoe a realizacdo do exame judicial da
motivacédo do ato e de sua interpretacdo como caminho necessaério a ser trilhado para a verificacao
de sua compatibilidade com as normas legais e com a Constituicdo Federal. A deferéncia deve
existir, € verdade. mas em relacdo a decisdo administrativa discriciondria que tenha sido adotada
dentro de uma das molduras possiveis de aplicacao da norma. E o0 exame dessa compatibilidade,
por evidente, reclama a valoragao judicial da decisao administrativa.

Demais, € bom lembrar que a Suprema Corte Americana, que construiu esses precedentes citados
que seriam limitadores do controle judicial das decisoes administrativas esta, mais recentemente e
de alguma maneira, reavaliando, a luz do principio da separacéo dos Poderes, o alcance da
liberdade que reconheceu as agéncias para editarem seus proprios regulamentos e atos, e, por
conseguinte, reexaminando os parametros de deferéncia que as Cortes Judiciais devem ter quanto
as decisoes administrativas.

Ao que parece, a Suprema Corte Americana vem autorizando uma maior possibilidade de controle
dos atos das agéncias, evoluindo do processo das duas etapas da Doutrina Chevron para a
doutrina de deferéncia de cinco etapas de Kisor ( Aisor v. Wikie, Secrelaru of Veterans Afiairs
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Assim, ao contrario do quanto alegado pela Uniao, ainda que o fundamento fosse a construgédo
jurisprudencial da Suprema Corte Americana, caberia ao Poder Judicidrio a avaliagéo da deciséo
impugnada, ndo havendo falar na falta de interesse processual dos autores. Com mais razao
ainda, no modelo constitucional brasileiro, em que vigora o principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional ( art. 5°, XXXV, CF ).

Com essas consideracdes, passo ao exame do caso concreto.

A concessio da tutela de urgéncia requerida pelos autores pressupde a demonstracdo da probabilidade do
direito alegado e do perigo de dano ou o risco ao resultado ttil do processo { art. 300, CPC ).

No caso dos autos, entendo que ndo esta caracterizado o perigo de dano para a concessio da tutela para a
forma e fins requeridos. Em verdade, haveria o perigo de dano reverso se fosse determinada, liminarmente, a
proibicdo de confeccio, de distribuig¢do e a retirada de circulagdo do sistema bancério das novas cédulas de
R$ 200,00 lancadas pelo Banco Central do Brasil.

Os autores questionaram, ainda que en passant, a op¢ao de emissdo de cédulas de R$ 200,00, num contexto
de pandemia do Covid-19, o que recomendaria que fosse evitado o contato com notas e priorizadas outras
formas de pagamento.

Em razio da pandemia da COVID-19, com as crises sanitdria e econémica delas decorrentes, uma das
medidas adotadas pelo Executivo Federal foi a criacdo do auxilio-emergencial - AE -. Essa politica de
distribuicdo de renda, de sua vez, escancarou um grade problema do pais, qual seja, a existéncia de quase 40
milhoes de pessoas eram até entio invisiveis para o Estado brasileiro.

O resumo dessa triste realidade pode ser encontrada nessa matéria da CNN Brasil, do dia 30 de junho deste
ano:

"A experiéncia com o pagamento mensal do auxilio emergencial a mais de 60 milhdes de brasileiros
durante a pandemia deu a Caixa acesso digital a este contingente de trabalhadores informais, pelo
menos 40 milhdes até entio invisiveis ao poder piiblico. O registro inédito dessas pessoas, feito com
urgéncia para transferir renda aos mais vulnerdveis a crise provocada pelo novo coronavirus, é um dos
instrumentos mais importantes que o governo federal jd teve em méos para enxergar quem realmente
precisa ser resgatado e acolhido. O Bolsa Familia, programa criado pelo governo petista, tinha
catalogado pouco mais de 23 milhdes de brasileiros, cerca de 14 milhdes de familias. A pandemia
mostrou que havia quase o dobro de trabalhadores em situacio precdria, completamente desassistidos
pelo poder piiblico, ou sob a protecio das leis trabalhistas. A Caixa tem feito transferéncias simultaneas
para cerca de 8 a cada 10 brasileiros adultos do pais”.
(https://www.cnnbrasil.com.br/business/2020/06/30/governo-quer-a-caixa-economica-operando-o-

Em que pese a preocupagio dos autores com a propria decisdo de colocar em circulagio a cédula de R$
200,00, o que no entender deles iria de encontro a orientagdo das autoridades sanitarias para o enfrentamento
da pandemia, no sentido de que deveria ser dado prioridade a outras formas de pagamento como forma de se
evitar a utilizagdo do papel moeda, tenho que essa discussdo estd complemente desfocada no cenario atual
que vivemos, bastando, para tanto, nos deparamos com a dura realidade de que havia, até entao, 40 milhdes
de pessoas praticamente invisiveis ao Estado brasileiro. Nao se pode esperar, muito menos exigir, que tais
invisiveis se valham de meio alternativos de pagamento, como os digitais, evitando o manuseio de papel
moeda. Ora, se essas pessoas sequer constavam de cadastros oficiais da administracdo piblica, como se lhes
exigir que tenham sistema digitais para pagamento de contas e transferéncias de valores? Em particular, a
Defensoria Pdblica, pela prépria natureza, deveria ser, como é, ndo necessariamente a primeira, mas
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certamente uma das instituicdes mais importantes dentro da estrutura do Estado brasileiro para reclamar
desse problema e atuar contra esse estado de coisas, atuando também contra essa forma de exclusio social e
nas busca de solucoes concretas.

A verdade é que, na era digital, o papel moeda ainda se revela indispensével e, infelizmente, como o tnico
meio de pagamento para uma parte consideravel da populacio brasileira.

O pagamento do auxilio-emergencial (AE) dentro do contexto da pandemia, somado ao entesouramento das
cédulas pela populacdo que acabou sendo detectado, sdo as razdes apresentadas pelas autoridades monetarias
para a decisdo politica de emissio das cédula de R$ 200,00 (duzentos reais), conforme se vé do Parecer

Juridico 540/2020-BCB/PGBC juntado pelo Banco Central do Brasil na ADPF 726 em atendimento da
determinacio da Ministra Carmen Licia, relatora da agéo, e que instrui a manifestacio do réu.

Destaco do referido Parecer o seguinte trecho:

29. Claro estd, portanto, que a decisdo de autorizar a producio e colocacio em circulacio da nova
cédula de duzentos reais consubstancia a tinica solucéo técnica possivel para a situacio emergencial que
se apresenta. Ante a imperativa e incontorndvel necessidade de fornecer papel moeda suficiente para
atendimento as demandas da sociedade, em especial os esperados saques em espécie diretamente
relacionados ao pagamento de auxilios e beneficios para a populacio mais vulnerdvel, a solucéio técnica
compativel com a tempestividade exigida foi a produzir a combinacéo de numeririo capaz de maximizar
o valor monetdria a ser produzido.

30. (.

31. Ha que se ressaltar, ainda, que a decisdo do CMN e do Banco Central de lancar a cédula de duzentos
reais foi a solucido que melhor atende ao interesse piiblico, sobretudo diante da situacéio critica com a
qual se defrontaram. A solucio havia de ser tempestiva, porquanto o imenso aumento da demanda por
numerdrio surgiu de forma abrupta, na esteira da eclosido do estado de emergéncia na satde piiblica
com os ji notérios efeitos na economia nacional. Ou seja, o CMN e o Banco Central estavam
constrangidos também pelo fato temporal.

32. Além disso, como ji apontado, o lancamento da cédula com valor de face mais elevado era a tinica
soluciio técnica possivel para fazer face a imperiosa necessidade de numerdrio demandado pela
sociedade. Deveras, a solucéo a ser apresentada pelo CMN e pelo Banco Central se encontrava limitada
pela capacidade produtiva da CMB e pela inviabilidade de contratacdo adicional no exterior. Ou seja, a

solucéo teve de levar em conta os limites fisicos do sistema de producio do numerdrio.

33. Portanto, em sintese, fica demonstrado que a atuacio do CMN e do Banco Central foi realizada em
plena consonancia com os principios da motivacio e da eficiéncia. Como demonstrado, a motivacio do
lancamento da nova cédula decorreu da inexordvel necessidade de atender o inaudito aumento da
demanda por numeririo pela sociedade, que se viu atingida pela imprevisivel emergéncia de satide
piiblica de importancia internacional relacionada ao coronavirus ( Covid-19 ), sofrendo, ainda, com a
reducio do emprego e da atividade econdémica, acabou por entesourar moeda; bem como pela
necessidade de ofertar moeda para garantir o saque em espécie de valores relacionados aos beneficios e
auxilios emergenciais necessdrios a garantir a subsisténcia de parcela expressiva da populacio. Nos itens
anteriores, também ficou demonstrado de forma cabal e irretorquivel que a solucio consistente no
lancamento da nova cédula era a tnica vidvel do ponto de vista técnico, ante as restricdes de cunho
temporal e limitacdes da capacidade produtiva da CMB. Noutros termos, a solucio encontrada era a
mais eficiente possivel neste momento, por representar o melhor uso dos recursos escassos para
produzir o miximo de resultado, sem qualquer sombra de diivida (...)".
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E certo que esta ACP nio tem por discussio imediata a decisdo politica de emissio das novas cédulas de
R$ 200,00 ( duzentos reais }; aqui se discute, de forma direta, o fato delas ndo terem sido emitidas, no
entender dos autores, com os requisitos de acessibilidade necessarios para que sejam usadas pelos cegos e
pelas pessoas com visao subnormal.

Contudo, ndo ha como negar que o contexto social, de crise sanitdria e econémica, somado a situagdo de
risco iminente de desabastecimento de numerario no sistema bancario para fazer frente a demanda existente e
potencial, é legitimador da decisdo de emissao das novas cédulas de R$ 200,00 por meio da utilizacio da
linha de producio da cédula de R$ 20,00 ja existente.

Como esclarecido pelo BCB em sua contestagio:

"61. A combinacio de numerdrio a ser produzida elevou a produciio de cédulas de R$ 100,00 ao limite
da capacidade de producio da CMB. Nesse sentido, cumpre frisar que a principal razio para limitacéo
de producio da cédula de R$ 100,00 é a capacidade da linha que atende as denominacdes de R$ 50,00 e
R$ 100,00, de aproximadamente 100.000.000 cédulas/més. com trabalho em trés turnos e em finais de
semana. Foi entdo contratada a producio de 170.000.000 de cédulas adicionais de R$ 100,00, e de
225.000.000 de cédulas de R$ 50,00, correspondentes a quatro meses de funcionamento da
correspondente linha, utilizando toda capacidade em 2020. A CMB informou ser possivel obter insumos
para substituir a producio de 50 milhdes de cédulas de R$ 50,00 por R$ 100,00, o que resultaria em
incremento financeiro de R$ 2,5 bilhdes, valor irrisério frente as necessidades identificadas pelo BCB,
razio pela qual se manteve a producio contratada de cédulas de R$ 50,00, inclusive por conta da sua
relevancia para o meio circulante nacional. Assim, optou-se pelo lancamento da cédula de R$ 20,00, cuja
producio até o final do ano, utilizando linha até dedicada a cédula de mais baixa denominaciio (
justamente a de R$ 20,00, de mesmas dimensées da nova cédula ), dentro do PAP, poderd promover um
incremento financeiro ao meio circulante de R$ 90 bilhdes.

62. Para responder a esses desafios e cumprir seus misteres constitucionais e legais, o CMN e o BCB, a
luz do melhor conhecimento técnico e ante restricdes de cardter econémico e a limitada disponibilidade
orcamentdria, concluiram que o lancamento da cédula de R$ 200,00 usando a linha de producio da
cédula de R$ 20,0 jd existente, era a opcio mais racional e eficiente para garantir o fornecimento de
numeridrio suficiente para atender a demanda da economia nacional e da sociedade em geral e, anda,
garantir as necessidades de saque em espécie diretamente relacionadas ao pagamento dos beneficios
financeiros e auxilios emergenciais, que tiveram sua vigéncia prorrogada, com prestacdes adicionais em
relacdio ao previsto inicialmente em abril de 2020."

As razdes apresentas pelo BCB, neste momento processual, sio suficientes para justificar a opcao pela
utilizacdo do padrio da cédula de R$ 20,00 para a emissdo das novas cédulas, considerando a questio
operacional envolvida e, principalmente, o tempo de que dispunham as autoridades monetdrias para encontrar
uma solucdo que atendesse a demanda de papel moeda no sistema bancério nacional evitando o colapso dos
meios de pagamento.

Como esclarecido nessas informagoes iniciais, préprias para o exame do pedido de tutela, ndo havia outra
solugao operacional possivel para viabilizar, no tempo exigido, a colocagao de cerca de R$ 90 bilhdes em
papel moeda no sistema, considerando que o Governo Federal havia aprovado crédito extraordindrio no valor
de R$ 98,2 bilhoes para pagamento nos trés meses seguintes ( R$ 32,7 bilhoes/més ) de auxilios
emergenciais.
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A possibilidade de contratagio da emissdo da cédula de R$ 200,00 em padrao especifico e diferenciado das
demais cédulas de real por outro fornecedor internacional, uma vez que a CMB néo tinha condigoes de
atender essa demanda no prazo exigido, também foi descartada porquanto as casas impressoras de porte para
esse tipo de servico também estavam com sua capacidade de produgdo comprometida pela demanda de seus
contratantes usuais, dado que em outros pafses também se repetiu 0 mesmo problema, especialmente o forte
entesouramento em razao da emergéncia relacionada ao coronavirus.

Se a decisdo de emitir a cédula de R$ 200,00 utilizando o mesmo padrao de tamanho da cédula de R$ 20,00
se justificou em razdes de carater técnico e de urgéncia, cumpre saber, também para este exame inicial, se os
réus adotaram providéncias necessdrias para garantir minimamente a questdo da acessibilidade para as
pessoas cegas ou com visdo subnormal.

De acordo com as informacdes dos réus, embora a nova cédula de R$ 200,00 tenha o mesmo tamanho da
cédula de R$ 20,00, ela preencheria requisito indispensavel da acessibilidade as pessoas cegas ou com visio
subnormal por meio de marca tétil, o que estaria em estrita observancia com a legislagéo.

Esclarecerem os réus que, seguindo a mesma légica usada na demais cédula da segunda familia do Real, a
marca tatil da cédula de R$ 200,00 ¢ representada por barras em alto-relevo localizadas no inferior direito da
frente da nota, sendo que tais marcas sao feitas com relevo pronunciado e cujo desenho foi aprimorado para o
fim de facilitar o reconhecimento tatil.

Ainda de acordo com o réus, as marcas tateis utilizadas na segunda familia do Real foram submetidas a
analise e aprovagdo por associacdes de pessoas com deficiéncia visual em reunides ocorridas a época da
execucdo do projeto grifico e técnico, em 2008. Informam que teriam participado dessas reunides
representantes da Fundagio Dorina Nowill, Instituto Benjamin Constant, Unio Brasileira de Cegos ( UBC) e
Conselho Brasileiro para o Bem-Estar dos Cegos.

Concluem dizendo a nova cédula de R$ 200,00 teria observado o paradigma do desenho universal com
marcas tteis pelo que ndo seriam expressdo de politica piblica excludente, ressaltando que nio haveria a
obrigatoriedade, no plano internacional, de diferenciacao de dimensédo das cédulas, trazendo como exemplo,
dentre outros, o do ddlar americano, que seria o padrdo monetario de maior preponderdancia mundial e que
nao utilizaria nem o tamanho diferenciado, nem a marca tatil.

Pois bem. Neste exame inicial, a meu sentir, as razdes que levaram a decisdo de emitir as novas cédulas de
R$ 200,00 com o mesmo padrio de tamanho da cédula de R$ 20,00, pelas razdes operacionais e de urgéncia
ja expostas, observando, quanto a acessibilidade para pessoas cegas ou com visdo subnormal, apenas as
marcas tateis diferenciadoras, se revelam, como alegou o BCB em suas informacées, se ndo a solucéo ideal,
a solucdo possivel para o contexto de urgéncia em que foi tomada.

Nio ha divida de que o ideal seria a observincia padrao de utilizar dimensoes diferenciadas entre as cédulas,
de acordo com a logica que informou a padronizacdo da segunda familia do real.

Estamos diante de uma situacéo clara de colisao entre dois principios fundamentais. De um lado, o direito dos
quase 7 milhdes de cegos e pessoas com visdo subnormal de terem a expectativa de que lhes seja garantida a
acessibilidade adequada a nota de R$ 200,00 pelo fato de ndo ter o tamanho diferenciado em relagdo a nota
de R$ 20,00. De outro, os mais de 40 milhdes de brasileiros que poderiam ficar afetados pela auséncia de
meio de pagamento em papel moeda se as medidas aqui questionadas nao tivessem sido adotadas pelos réus.

Da mesma forma, nio pode ser desconsiderada que a atividade revisora que o Poder Judicidrio exerce sobre a
a administracdo piblica deve levar em consideracdo as consequéncias que podem advir de sua deciséo.

De fato, dispée o art. 21 da LINDB:
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Art. 21. A decisao que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacao de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas.

Parédgrafo tnico. A decisao a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar as condigoes
para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, nao se
podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso, sejam
anormais ou excessivos.”

Nao ha como nio sopesar que a tutela de urgéncia, na forma requerida, no sentido de se proibir a producéio
e distribuiciio e determinar a retirada de circulagio das cédulas de R$ 200,00 traria impacto significativo
nos meios de pagamento em papel moeda disponiveis a sociedade brasileira neste momento de crise sanitdria
e econdmica mundial.

Dai entender, neste juizo de cognicido sumaria, que esses dois fatores apresentados pelos réus, a justificativa
técnica da emissdo da cédula de R$200,00 com a utilizagio do mesmo padrio de tamanho das notas de R$§
20,00, e diferenciacdo das cédulas, para fins de acessibilidade das pessoas cegas ou com visdo subnormal,
apenas pelas marcas tdteis, dentro de um contexto de excepcionalidade em que vivemos e que demandou a
adocio de medidas de urgéncia para viabilizar a emissao de mais de R$ 90 bilhdes em espécie para que niao
faltassem notas no sistema bancario nacional, sdo razdes suficientes para indeferir o pedido de tutela de
urgéncia requerida na inicial.

Qualquer medida liminar que obstasse a producio e distribuicio das atuais cédulas de R$ 200,00 ou que
determinasse a sua retirada de circulagfo poderia colocar em risco a execucao dos servicos de meio circulante
sob responsabilidade do Banco Central do Brasil, especialmente se consideramos que as projecoes iniciais
por demanda de cédulas de reais foram ampliadas em razdo da extensio do prazo de pagamento do AE
inicialmente previsto.

O que nio significa, contudo, que essa decisdo politica quanto a emissio da cédula de R$ 200,00, em um
contexto de normalidade e dentro de um prazo adequado, possa ser revista para o fim de que seja observada a
logica que informou a decisdo politica quando do langamento das cédulas da segunda familia do Real, com
dimensoes diferenciadas. Noutro falar, precisa ser avaliado se op¢do anterior de emissido de notas de
tamanhos diferentes se justificava - em que extensdo - na necessidade da garantia de acessibilidade para os
cegos e para as pessoas com visao subnormal.

Mas isso s6 pode ser analisado apds o devido contraditério e com a instrugio adequada dos autos, uma vez
que os réus até aqui apenas trouxeram manifestacdes prévias que foram prestadas no prazo de 72h para o
fim do exame do pedido de tutela de urgéncia.

Dessa forma, indefiro o pedido de tutela de urgéncia consistente na proibi¢ao de producio e distribui¢do
das cédulas de R$ 200,00, bem como indefiro o pedido de tutela de urgéncia para que seja determinada a
imediata retirada de circulacdo das referidas cédulas de R§ 200,00, dado que tais medidas implicariam
perigo reverso com a potencialidade de colocar em risco a execucio dos servicos de meio circulante.

Defiro, somente, o pedido formulado na inicial determinando aos réus que exibam, com suas contestacdes, 0
processo administrativo que definiu que as cédulas da 2* edicio da familia do Real, emitidas a partir de 2010,
teriam dimensdes diferenciadas, de modo que se possa avaliar se a opc¢ao de diferenciagdo das cédulas apenas
pelas marcas tdteis seriam justificadas fora de uma situacdo de excepcionalidade e dentro do contexto de
normalidade que venha a se estabelecer no futuro, como forma de se evitar um retrocesso social na politica de
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acessibilidade jd existente para as cédulas de reais, o que encontra vedacdo na Constituicdo Federal e no
marco legal da matéria, traduzido especialmente pela Convengdo de Nova lorque e pela Lei Brasileira de
Inclusio da Pessoa com Deficiéncia - Garantia de Acessibilidade.

Os demais pedidos dos autores quanto 2 exibicio de outras decisdes administrativas ou oficios que estariam
diretamente relacionadas a decisdo de emissio da cédula de R$ 200,00, entendo, ficaram prejudicados pelas
informacdes e esclarecimentos que ja foram apresentados pelos réus em suas manifestacdes prévias,
especialmente por meio do Parecer Juridico 540/2020-BCB/PGBC que instruiu a manifestacio do BCB e que
jd havia sido apresentado na APDF n° 726, da Rel. da Min Carmen Licia, no Supremo Tribunal Federal.

Citem-se os réus para que apresentem contestagao, no prazo legal.

Com as repostas, abra-se vista aos autores para réplica e para o Ministério Puablico Federal, nos termos do art.
5° § 1°da Lei 7.347/85.

Intimem-se. Cumpra-se.

(assinado eletronicamente )
FERNANDO MARCELO MENDES

JUIZ FEDERAL
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