PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 148, de 2015, do
Senador Otto Alencar, que altera o art. 33 do
Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Codigo Penal, institui o § 3° no art. 112 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugdo
Penal, e altera o § 2°do art. 2°da Lei n°8.072, de
25 de julho de 1990, para vedar a progressdo de
regime aos condenados que praticarem delitos
penais em situagdo de reincidéncia.

Relator: Senador ROBERTO ROCHA

Submete-se a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 148, de
2015, de autoria do Senador Otto Alencar, que veda a progressao de regime
aos condenados que praticarem crimes em situagao de reincidéncia.

O projeto altera a redagao da alinea “a” do § 2° e a do § 4° do
art. 33 do Cddigo Penal (CP), bem como acrescenta um § 5° a esse mesmo
dispositivo, para impedir a progressao de regime ao condenado reincidente.
Com idéntica finalidade, acrescenta um § 3° ao art. 112 da Lei n° 7.210, de
1984 - Lei de Execugao Penal (LEP), e modifica a redagao do § 2° do art. 2°
da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 - Lei dos Crimes Hediondos.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que o0 Crimmnoso que
comete novo delito, mesmo possuindo condenagdo anterior, ja demonstrou
que nao estd apto convivio social e, portanto, deve permanecer preso. Por
outro lado, aduz que muitos presos utilizam a progressdo de regime para
fugir da prisdo ou praticar novos delitos, quando passam para os regimes
aberto ou semiaberto.

Nao foram oferecidas emendas até o momento.
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II - ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia da Unido para legislar
privativamente sobre direito penal e de modo concorrente sobre direito
penitenciario, podendo ainiciativa partir de qualquer membro do Congresso

Nacional, nos termos dos arts. 22, inciso I; 24, inciso I, ¢ 61 da Constituicao
Federal (CF).

Nao ¢ de hoje o debate sobre a possibilidade de se impedir a
progressao de regime prisional. A Lei n° 8.072, de 1990, em sua redagdo
original, determinava que os condenados por crimes hediondos deveriam
cumprir a pena em regime integralmente fechado. Ocorre que esse ponto da

le1 foideclarado inconstitucional pelo plenario do Supremo Tribunal Federal
(STF), no julgamento do HC 82.959/SP.

Para o STF a progressao de regime busca a ressocializagdo do
preso que, em algum momento, retornara ao convivio social. Assim, a
vedagao propostapela Lei dos Crimes Hediondos conflitaria com a garantia
da individualizacdo da pena, prevista no artigo 5°, inciso XLVI, da
Constituigao Federal, ao desconsiderar as particularidades e os esforgos de
cada preso na busca pela reinsercao social.

A progressao de regime foi idealizada como um instrumento
para a gradual reinser¢cdo do preso na sociedade. Para tanto, a lei previu o
atendimento a certos requisitos, como o cumprimento de fragdes da pena e a
apresentacdo de comportamento compativel com o desejo de retornar ao
convivio social. A proposicdo em exame, porém, ao vedar a progressao,
impede essa paulatina ressocializagao.

Dessa forma, entendemos que a vedagdo a progressao de
regime, ainda que para condenados reincidentes, € materialmente
mconstitucional, pois atenta contra o principio da individualizagdo da pena,
garantia fundamental prevista no inciso XLVI do art. 5° da Constituigdo
Federal.

De qualquer forma, gostariamos de registrar que a ideia de um
tratamento mais rigoroso para o condenado reincidente nos parece acertada.

Entendemos que o criminoso contumaz deve ser obrigado a
cumprir requisitos mais rigidos para a obter a progressao, sob pena de ser
indevidamente equiparado aquele que comete delito pela primeira vez. Esse
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foi, inclusive, o entendimento desta Casa, quando da aprovagao do projeto
de le1 que culmmou na promulgacdo da Lei n° 13.964, de 2019 (Pacote
Anticrime), que alterou a Lei de Execugdo Penal e, ao tratar da progressao
de regime, previu percentuais de cumprimento de pena mais alargados para
presos reincidentes. Assim, temos que a esséncia da proposicao em exame ja
foi atendida.

I - VvVOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 148, de 2015.

Sala das Sessoes,

, Presidente
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