SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2020

Acrescenta o art. 115 ao Ato das Disposicoes
Constitucionais _Transitorias, para determinar que o0s
Estados o Distrito Federal e os Municipios, bem como
seus agentes, nao poderdo ser responsabilizados pelo
descumprimento, no exercicio financeiro de 2020, do
disposto no caput do art. 212 da Constituicado Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 115:

“Art. 115. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia de covid-19, os entes federados e os agentes publicos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderdo ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, no exercicio
financeiro de 2020, do previsto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A crise econdmica desencadeada pelas medidas de combate a
pandemia de covid-19 atingiu fortemente os or¢gamentos dos entes federados, que
se encontram diante da necessidade de tomar providéncias de carater excepcional
para cumprir as diversas obrigagdes constitucionais e legais que lhes cabem.

Entre outros dados que revelam a dimensao da crise, vinte Estados
registraram queda de R$ 16,4 bilhdes de arrecadagdo nos primeiros seis meses de
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2020, em comparagao com o mesmo periodo de 2019. A maioria do Municipios
registra igualmente perda de recursos com o revés econdomico provocado pela
pandemia.

Enquanto enfrentam significativa queda em suas arrecadagdes, 0s
entes subnacionais precisam direcionar maior volume de recursos proprios para
acOoes de prevengdo de contdgios do novo coronavirus, bem como para o
tratamento das pessoas que contrairam a doenga. Além disso, de uma forma oude
outra, esses entes tiveram também de adotar medidas de apoio as atividades
econdmicas em seus territérios, em um grande esfor¢o para amenizar os drasticos
efeitos sociais do desaquecimento das atividades produtivas.

Ao mesmo tempo, verifica-se reducdo em algumas despesas de
natureza educacional, por for¢ca da suspensao de aulas ocorrida em praticamente
todas as redes publicas de ensino. O caso do transporte escolar ¢ o mais evidente.
Uma vez que criangas e jovens matriculados em escolas de ensino fundamental e
de ensino médio deixaram de frequentar as aulas presenciais, houve efetiva
reducdo das despesas de manutencdo dos veiculos destinados a essa atividade.

De todo modo, pesquisa realizada pela Confederagao Nacional de
Municipios (CNM), intitulada “Desafios Educacionais na Pandemia em 2020,
feita com 3.988 gestores municipais — 71,6% do total —, revela o empenho das
prefeituras em assegurar o direito a educagdo: 97,5% delas conceberam algum
tipo de iniciativa pedagdgica nao presencial nas respectivas redes escolares, como
a distribuigdo de material pedagogico impresso aos alunos (98,2% das redes
municipais) € o desenvolvimento de atividades de ensino pormeio digital (81,1%
das redes municipais). Apesar de 82,1% das prefeituras consultadas acreditarem
que ndo sera possivelretomar as aulas presenciais em 2020, 70,4% delas ja tinham
planos de retorno elaborados ou em fase de elaboragdo. Dessa forma, os
municipios estdo sendo levados a mvestir somas significativas de recursos
proprios, em grande parte nao considerados de natureza educacional, na
preparacao de medidas de seguranca sanitdria nas escolas.

Ademais, outras agdes sdo desenvolvidas pelos municipios para
reduzir o impacto da pandemia na trajetoria escolar dos estudantes, igualmente
sem a possibilidade de computar todas as despesas pertinentes na rubrica de
educagdo. Assim, conforme outro levantamento da CNM, realizado em junho
deste ano, 85% dos 1.195 gestores municipais entrevistadas haviam distribuido
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alimentos as familias dos estudantes durante a suspensao das aulas, em 54% dos
casos também com o uso de recursos proprios. A esserespeito, cumpre considerar
que, segundo célculo feito pela CNM, o mnvestimento federal do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) nao chega a 10% do custo médio que
efetivamente as prefeituras assumem com a alimentacdo dos estudantes em suas
redes de ensino.

Devido a essa situagdo, nao ¢ de se entranhar que, ainda de acordo
com a pesquisa “Desafios Educacionais na Pandemia em 2020, 11,9% dos
municipios tenham informado que enfrentam dificuldades para observar o indice
constitucional minimo de 25% de suas receitas de mmpostos em agdes de
Manutencao e Desenvolvimento de Ensino (MDE).

Nesse contexto, em atengdo a pleito formulado pela Confederacao
Nacional de Municipios (CNM), apresentamos esta emenda ao texto
constitucional para determinar que, no exercicio de 2020, os Estados, os
Municipios € o Distrito Federal, bem como seus agentes, ndo poderdo ser
responsabilizados pelo descumprimento da destinacdo minima da receita de
impostos para despesas de MDE, conforme reza o art. 212 de nossa Lei Maior.

Ressaltamos que a medida tem carater transitério. Sua validade ¢
dirigida apenas ao exercicio de 2020. Com a retomada progressiva das atividades
econdmicas, a possibilidade de responsabilizagdo pelo descumprimento da
vinculagdo constitucional de recursos para a educagao volta a vigorar.

Em vista da relevancia da iniciativa proposta para promover o
equilibrio fiscal dos entes subnacionais nesse periodo de crise, esperamos contar
com o apoio para a aprovacdo da presente sugestdo de mudanga do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS ROGERIO
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