PARECERN° 21 , DE 2020-PLEN/CN

De Plenario, em substituicido a Comissao Mista de
Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagao,
sobre o Projeto de Lei do Congresso Nacional n°
27, de 2020 (PLN 27/2020), que “Abre ao
Orcamento de Investimento para 2020, em favor da
CompanhiaDocasdo Ceara, da CompanhiaDocas
do Espirito Santo, da Companhia das Docas do
Estado da Bahia, da Companhia Docas do Para,
da Companhia Docas do Rio Grande do Norte, da
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
e da Empresa Gerencial de Projetos Navais,
crédito  suplementar no valor de R$
502.572.920,00, para os fins que especifica’.

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador EDUARDO GOMES (MDB/TO)

.  RELATORIO

Em consonancia com o art. 61, § 1°, inciso I, alinea b, da Constituicao
Federal, o Presidente da Republica submete a apreciagdo do Congresso Nacional,
por meio da Mensagem n° 478/2020, na origem, o Projeto de Lei do Congresso
Nacional n° 27, de 2020 (PLN 27/2020), que abre ao Orgamento de Investimento
da Unido, em favor da Companhia Docas do Ceara (CDC), da Companhia Docas
do Espirito Santo (Codesa), da Companhia das Docas do Estado da Bahia
(Codeba), da Companhia Docas do Para (CDP), da Companhia Docas do Rio
Grande do Norte (Codern), da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero) e da Empresa Gerencial de Projetos Navais (Emgepron), crédito
suplementar no valor de R$ 502.572.920,00 (quinhentos e dois milhdes, quinhentos
e setenta e dois mil, novecentos e vinte reais), para refor¢o de dotagdes constantes

da lei orcamentaria vigente.
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Conforme a dita mensagem, o crédito em pauta “tem por finalidade
adequar as dotag¢des orgamentarias dos projetos/atividades de agdes constantes
do Orcamento de Investimento das empresas de modo a assegurar seus
desempenhos operacionais € a consecugao dos empreendimentos prioritarios
estabelecidos para 2020 em seus respectivos Planos Estratégicos”. Em particular,

no caso de cada empresa, as justificativas sao as que seguem.

e “CDC:a empresa propde suplementar o R$ 412.068,00 (quatrocentos e doze mil
e sessenta e oito reais) e cancelar R$ 216.337,00 (duzentos e dezesseis mil,
trezentos e trinta e sete reais) em seu orcamento. O ajuste orcamentario
permitira que a CDC continue a executar investimentos nos projetos de
‘Adequacéo de Instalagcdes de Acostagem, de Movimentacdo e Armazenagem
de Cargas’ e ‘Adequacao de Instalagbes de Protecdo a Atracacdo e Operagéao
de Navios, no Porto de Fortaleza (CE)'. Esse crédito sera financiado com
recursos de cancelamentos de programacgao e transferéncias realizadas pelo

Tesouro Nacional em exercicios anteriores.”

e “Codesa: suplementagcdo de R$ 8.567.731,00 (oito milhdes, quinhentos e
sessenta e sete mil, setecentos e trinta € um reais) sera financiada com recursos
transferidos a empresa pelo Tesouro Nacional em anos anteriores. O objetivo da
alteracado orgamentaria é viabilizar a continuidade da implantacdo do Sistemade
Apoio a Gestao de Trafego de Navios, de Sistema Portuario de Monitoramento
de Cargas e da Cadeia Logistica e do Programa de Conformidade do

Gerenciamento de Residuos Sdlidos e Efluentes Liquidos nos Portos Maritimos.”

e “Codeba: suplementagdo de R$ 1.765.826,00 (um milhdo, setecentos e sessenta
e cinco mil, oitocentos e vinte e seis reais) sera viabilizada com recursos
transferidos pelo Tesouro Nacional em exercicios anteriores. A finalidade da
alteracédo orcamentaria é atender despesas com o Termo de Ajuste de Conduta
de llha de Maré, recuperacao da defensa TPG - Porto de Aratu, contratacdo de
servico de consultoria na area de engenharia portuaria e melhoria nas

instalagcdes do Porto de Aratu e de Salvador.”
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“CDP: suplementacdo de R$ 9.027.655,00 (nove milhdes, vinte e sete mil,
seiscentos e cinquenta e cinco reais) sera custeada com recursos repassados
pelo Tesouro Nacional em anos anteriores (R$ 2.327.655,00) por cancelamento
parcial de dotagdo orgamentaria (R$ 6.700.000,00). Esse crédito viabilizara a
execucao de diversos projetos de investimento, entre os quais se destacam a
obra de infraestrutura para 2 (duas) balangas rodoviarias e a construgao do
Terminal de Mdltiplo Uso no Porto de Vila do Conde (PA).”

“Codern: suplementagdo no montante de R$ 11.879.883,00 (onze milhdes,
oitocentos e setenta e nove mil, oitocentos e oitenta e trés reais) sera custeada
com recursos transferidos a empresa pelo Tesouro Nacional em anos anteriores.
O crédito permitira a execucado de varios investimentos com destaque [para] a
aquisicao de novos equipamentos, a realizacdo de benfeitorias na sua
infraestrutura e atendimento de exigéncias dos 6rgaos de controle das atividades

portuarias.”

“Infraero: suplementagdo de R$ 470.662.987,00 (quatrocentos e setenta
milhdes, seiscentos e sessenta e dois mil, novecentos e oitenta e sete reais) sera
financiada com recursos repassados a empresas pelo Tesouro Nacional em
anos anteriores (R$ 450.241.559,00) e por cancelamento parcial de dotacdo
orgcamentaria (R$ 20.421.428,00). Os recursos serdo utilizados em atividades e
projetos. As atividades suplementadas sao para (...) Manutengdo e Adequacgao
de Bens Modweis, Ativos de Informatica e Manutengdo da Infraestrutura
Aeroportuaria. Os projetos priorizados sdo Adequacado do Aeroporto de Sao
Paulo/Congonhas - Deputado Freitas Nobre, Adequacdo do Aeroporto
Internacional de Foz do Iguagu/Cataratas, Recuperacao de Pistas Prioritarias,
Servicos de Aerolevantamento, Adequacdo do Aeroporto Internacional de
Macapa - Alberto Alcolumbre (AP), Adequagao do Aeroporto do Rio de Janeiro -
Santos Dumont (RJ), Adequagdo do Aeroporto Internacional de Campinas -

Viracopos (SP) e Ampliacdo do Aeroporto de Navegantes (SC).”

“O crédito da Emgepron, no valor de R$ 256.770,00 (duzentos e cinquenta e seis

mil e setecentos e setenta reais), sera destinado a manutengado da infraestrutura
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da empresa para melhorar a execugao de suas atividades operacionais. O
crédito suplementar permitira que a empresa cumpra o cronograma dos projetos
aprovados pela Diretoria Executiva e pelos Conselhos de Administracéo e Fiscal

para exercicio de 2020.”

Finalmente, no que diz respeito a tramitagdo legislativa, nado foram

apresentadas emendas ao projeto de lei.

E o relatorio.

. ANALISE

Inicialmente, observe-se que este PLN esta sendo apreciado sob a égide
do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 2,
de 2020, que regulamentou a apreciagao pelo Congresso Nacional dos projetos de
lei de matéria orgcamentaria durante a vigéncia do estado de calamidade publica

decorrente da pandemia de Covid-19, causada pelo novo coronavirus.

Do exame da proposigao, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo
esta articulada na modalidade apropriada de crédito adicional, ou seja, crédito
suplementar, haja vista pretender ampliar recursos ja existentes na Lei
Orcamentaria vigente (Lei n°® 13.978, de 17 de janeiro de 2020). Observa-se, ainda,
que a proposta esta formulada em conformidade com o disposto na Constituicdo
Federal; na Lei n° 4.320, de 1964; na Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF); na Lein® 13.898, de 11 de novembro de 2019 (Lei
de Diretrizes Orgamentarias para 2020); e na Lei n° 13.971, de 27 de dezembro de
2019 (Plano Plurianual de 2020 a 2023).

A Exposicdo de Motivos que acompanhou o projeto declara que “o
crédito em questdo decorre de solicitacbes formalizadas pelas empresas e
confirmadas pelos respectivos Ministérios Supervisores, segundo 0s quais as
programagdes objetos de cancelamentos n&o sofrerdo prejuizos em suas
execugcdes, uma vez que os remanejamentos foram decididos com base em

projecdes de dispéndios até o final do presente exercicio”.
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Em relagao a disciplina fiscal, ndo esta o orgcamento de investimento das
estatais sujeito aos ditames do teto de gastos publicos (Novo Regime Fiscal, arts.
106 a 114 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias). Agora, mais
estritamente, quanto a observancia de metas fiscais estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), assim se pronuncia o Poder Executivo nas
justificativas que acompanham o PLN 27/2020 (as numerag¢des s&o as do texto

original):

7. O impacto potencial no resultado primario é de R$ 475.235.155,00
(quatrocentos e setenta e cinco milhdes, duzentos e trinca e cinco mil, cento e
cinquenta e cinco reais) e decorre do uso de recursos transferidos pelo Tesouro
Nacional em exercicios anteriores, no caso das Companhias Docas e Infraero,
e da fonte "Geragdo Prépria", no caso da Emgepron. Registra-se que a
estimativa de resultado primario, para o conjunto das empresas estatais
federais, conforme demonstrado no Relatério de Avaliacdo das Receitas e
Despesas Primarias do 2° bimestre de 2020, encaminhado pelo Poder
Executivo ao Poder Legislativo, por meio da Mensagem n° 287, de 22 de maio
de 2020, é de déficit primario de R$ 2,4 bilhdes para o conjunto das empresas
estatais federais (Anexo IV, pagina 51).

8. Assim, considerando a meta de resultado primario estabelecida pela LDO-
2020 de R$ 3,8 bilhdes de déficit, entende-se que os pleitos sdo compativeis

com o cumprimento da meta.

lll. VOTO DO RELATOR

Diante do exposto e considerando a constitucionalidade, juridicidade e
mérito da matéria, somos pela aprovagcao do PLN n° 27 de 2020, na forma proposta

pelo Poder Executivo.

Plenario do Congresso Nacional, em 04 de novembro de 2020.

Senador EDUARDO GOMES
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CONGRESSO NACIONAL

Relator
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