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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Estabelece as condigdes para a remissdo € a anistia
de débitos tributdrios, inclusive previdencidrios,
de pessoas juridicas inscritos em divida ativa da
Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece as condi¢cdes para a remissdo € a
anistia de débitos tributérios, inclusive previdenciarios, de pessoas juridicas
inscritos em divida ativa da Unido.

Art. 2° Serao considerados remidos ou anistiados os créditos
tributarios, inclusive previdencidrios, inscritos em divida ativa da Unido,
devidos por pessoa juridica e que satisfagam a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

I — inscricdo em divida ativa da Unido efetuada ha mais de 15
(quinze) anos, sem anotacdo atual de parcelamento ou garantia;

I — faléncia decretada ou recuperagdo judicial deferida da
pessoa juridica devedora ha mais de 5 (cinco) anos; e

IIT — considerados irrecuperaveis pela autoridade fazendaria.

Paragrafo unico. Nao sera concedida remissdo ou anistia de
débitos tributarios a pessoa juridica considerada devedor contumaz.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Em razdo da pandemia do coronavirus, quase 13 milhdes de
brasileiros estdo desempregados e a previsao de queda do Produto Interno
Bruto (PIB) encontra-se na ordem de 5%. Apesar das medidas adotadas pelo
Congresso, a catastrofe, além de humanitaria com mais de 150 mil mortes
no pais, deve se estender ainda mais a seara econdmica com efeitos
duradouros sobre a renda, saude e qualidade de vida da populagao.

Notadamente, o nimero de empresas que encerraram as suas
atividades cresceu vertiginosamente. Sejam as empresas ja em dificuldades
financeiras, assim como negocios saudaveis que foram atingidos pela
reducdo da demanda em fung¢do da necessidade de isolamento social.
Conforme aponta pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), das 1,3 milhdo de empresas que estavam com atividades suspensas
ou encerradas definitivamente na primeira quinzena de junho, 700 mil
fecharam as portas devido a covid-19.

Diante do exposto e da situagdo econdmica corrente ¢ ainda
mais necessario facilitar ao empreendedor, ao gerador de empregos, a
possibilidade de voltar a fazer negdcios, de contratar pessoas, de comprar
materiais e de fazer a economia girar.

Para isso, proponho a remissao ¢ a anistia de débitos tributarios
e previdenciarios inscritos na Divida Ativa da Unido (DAU) que sejam
considerados irrecuperaveis. Assim, tanto o individuo que por ventura teve
dificuldades e ficou impossibilitado de empreender tem esse passivo
reduzido e ganha uma nova chance para retomar as atividades empresariais,
como o0 governo nao sofre prejuizo significante pois ja ndo tem a previsao de
recebimento daquele recurso.

Tais medidas ja foram realizadas a setores importantes da
economia ¢ da cultura, tanto pela Lei n® 13.353, de 5 de novembro de 2016,
que concedeu remissdo € anistia aos débitos fiscais da Academia Brasileira
de Letras, da Associa¢cdo Brasileira de Imprensa e do Instituto Historico e
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Geografico Brasileiro, como pela Lei n° 12.873, de 24 de outubro de 2013,
que concedeu as Santas Casas e a outros hospitais filantrépicos remissao das
dividas do passado em valor igual aos tributos vincendos (correntes)
mantidos em dia.

No caso em tela, proponho ao empresario que luta para manter
seu negdcio esse beneficio fiscal. Endividado j4 antes da pandemia de Covid-
19, a crise econdmica dela decorrente langou a pa de cal sobre seu
empreendimento, levando-o, em muitos casos, a faléncia ou a recuperagao
judicial. Para esses casos, este projeto de lei perdoa os débitos tributarios
mscritos em divida ativa da Unido, desde que a pessoa juridica ndo seja
considerada devedor contumaz.

Este projeto de lei também alcanca as contribuigdes
previdenciarias, tendo em vista que ainda nao foi editada a lei complementar
prevista no § 11 do art. 195 da Constituicao Federal, coma redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019.

Contudo, ¢ importante mencionar que a remissao € a anistia €
débitos tributarios e previdenciarios mscritos na DAU devem obedecer a
critérios claros, objetivos e aceitos tecnicamente. Desta feita, proponho
utilizar a metodologia de classificacdo de estoque de créditos tributarios da
DAU estabelecida pela Portaria MF n° 293/2017.

De acordo com a portaria supra citada, os créditos tributarios
sdo classificados em “A”, “B”, “C” ou “D” em ordem de recuperabilidade,
em que os créditos “C” e “D” sdo considerados irrecuperaveis. Inclusive, no
Balango Geral da Unido (1° trimestre de 2020) os créditos classificados como
“C” e “D” sao registrados como ativos contingentes, em contas de controle,
até a sua extingao ou reclassificacdo, ndo constando como ativo no Balanco
Patrimonial.

Entretanto, diferentemente da Portaria MF n° 293/2017, os
critérios aqui propostos sao mais rigidos para remissdo e anistia das dividas
uma vez que ndo incluem devedores contumazes, empresas inaptas,
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empresas baixadas e empresas falidas ou em recuperacdo judicial deferida
h4 menos de 5 (cinco) anos. De acordo com o art. 2° do projeto de lei, a
remissao € anistia serdo permitidas em casos:deinscricdo em dividaativa da
Unido efetuada hd mais de 15 (quinze) anos, sem anotacdo atual de
parcelamento ou garantia; de faléncia decretada ou recuperacdo judicial
deferida da pessoa juridica devedora; e de créditos considerados
irrecuperaveis pela autoridade fazendaria.

Em relagdo a possiveis restricoes relacionadas aos gastos
tributarios e as exigéncias de responsabilidade fiscal, as medidas propostas
encontram guarida na Emenda Constitucional n° 106, de 7 de maio de 2020,
que institui regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagoes para
enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de pandemia.

Devido a importancia da matéria e do estado de calamidade,
Peco apoio aos pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)
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