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PARECER n° , de 2020

De Plenario, em substituicido a Comissao Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao,
sobre o Projeto de Lei do Congresso Nacional n°
39, de 2020 (PLN 39/2020), que “abre aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, em favor dos Ministérios da Saude, do
Desenvolvimento Regional e da Cidadania, crédito
suplementar no valor de R$ 3.181.000,00, para
reforco de dotagbes constantes da Lei
Orcamentaria”.

Autor: Poder Executivo
Relator: Senador Eduardo Gomes (MDB/TO)

| - RELATORIO

Em consonancia com o art. 61, § 1°, inciso Il, alinea b, da Constituicao
Federal, o Presidente da Republica submete a apreciagdao do Congresso Nacional,
por meio da Mensagem n° 606/2020, na origem, o Projeto de Lei do Congresso
Nacional n° 39 de 2020 (PLN 39/2020), que abre aos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, em favor dos Ministérios da Saude, do
Desenvolvimento Regional e da Cidadania, crédito suplementar no valor de R$

3.181.000,00, para refor¢go de dotagdes constantes da Lei Orcamentaria.

Conforme a Exposicdo de Motivos, EM 00391/2020 ME, que
acompanhou o projeto, o crédito em pauta visa possibilitar o remanejamento de
dotagcbes orgcamentarias incluidas ou acrescidas por meio de emendas

parlamentares individuais, em atendimento aos oficios a seguir informados:

a) No Ministério da Saude: Oficio n° 55/2020, de 2 de setembro de 2020,
emenda n° 40180013, do Deputado Isnaldo Bulhdes Jr.; Oficio n°. 056, de 04 de
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setembro de 2020, emenda n° 39370003, do Deputado Celso Sabino; e
OFGABSCF n.° 083/2020, 03 de setembro de 2020, emendas n° 40690023 e
40690006, do Deputado Silvio Costa Filho;

b) No Ministério do Desenvolvimento Regional: Of. 665/2020/GDDS, de
11 de agosto de 2020, emenda n° 27560006, do Deputado Domingos Savio; e
Oficio n° 0530/2020/GABJN, de 21 de agosto de 2020, emendas n° 40230008 e
40230008, do Deputado José Nelto; e

c) No Ministério da Cidadania: Oficios n° 164/2020/CD/GAB.322, de 08
de setembro de 2020, e n° 168/2020/CD/GAB.322, de 14 de setembro de 2020,
emendas n° 41740013 e 41740024, da Deputada Tereza Nelma.

Os recursos que custeardo a suplementagcdo sao oriundos de dotagdes
orcamentaria anuladas, em conformidade com o art. 43, § 1°, inciso lll, da Lei no
4.320, de 17 de margo de 1964, obedecidas as prescri¢des do art. 167, inciso V, da
Constituicdo. A Exposi¢cao de Motivos declara que o crédito em tela decorre de
solicitagdes formalizadas por meio do Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento - SIOP, e os cancelamentos propostos, conforme os érgéaos envolvidos,
nao sofrerdo prejuizo na sua execugao, uma vez que 0s remanejamentos foram
solicitados pelos proprios autores das emendas individuais cujas dotagdes sofrerao

decréscimo.

A Exposicao de Motivos também alerta para o fato de que as alteragdes
procedidas pelo crédito ndo afetam a obtencdo da meta de resultado primario fixada
para o corrente exercicio, tendo em vista trata-se de remanejamento de despesas
primarias discricionarias. Ressalta outrossim que, em relacdo a “Regra de Ouro”
prevista no inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal, tal observancia foi
dispensada durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigore a
calamidade publica nacional, em razdo de emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente de pandemia, nos termos do art. 4° da
Emenda Constitucional n° 106.
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Ainda segundo a EM, a presente alteragao orgamentaria esta de acordo
com o § 5° do art. 107 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias - ADCT,
incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, tendo em
vista que ndo amplia as dotagdes orcamentarias sujeitas aos limites das despesas

primarias estabelecidos para o corrente exercicio.
Ao Projeto de Lei ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - ANALISE

Inicialmente, observe-se que este PLN esta sendo apreciado sob a égide
do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 2,
de 2020, que regulamentou a apreciagao pelo Congresso Nacional dos projetos de
lei de matéria orcamentaria durante a vigéncia do estado de calamidade publica

decorrente da pandemia de Covid-19 causada pelo novo coronavirus.

Do exame da proposicao, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo
esta articulada na modalidade apropriada de crédito adicional, ou seja, crédito
suplementar, haja vista destinar recursos a despesas para as quais ha dotagao
especifica na Lei Orgamentaria (Lei n° 13.978, de 17 de janeiro de 2020). Observa-
se, ainda, que a proposta esta formulada em conformidade com o disposto na
Constituicao Federal; na Lei n° 4.320, de 1964; na Lei Complementar n° 101, de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF); na Lei n° 13.898, de 11 de novembro
de 2019 (Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2020); e na Lei n° 13.971, de 27 de
dezembro de 2019 (Plano Plurianual de 2020 a 2023).

Ademais, vale frisar que a presente alteragdo orcamentaria esta de
acordo com o § 5°do art. 107 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias
- ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016,
tendo em vista que ndo amplia as dotagdes orcamentarias sujeitas aos limites das

despesas primarias estabelecidos para o corrente exercicio.
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O crédito em tela decorre de solicitagdes formalizadas por parlamentares
em relacédo a realocagao de valores de emendas individuais que apresentaram ao
Projeto de Lei Orgcamentaria Anual para 2020. Os cancelamentos propostos,
conforme os 6rgaos envolvidos, ndo sofrerdo prejuizo na sua execugédo, uma vez
que os remanejamentos foram solicitados pelos proprios autores das emendas

individuais cujas dotagdes sofrerdo decréscimo.

Dessa forma, sendo a proposta em exame meritéria, derivada de
solicitacbes formalizadas pelos ilustres parlamentares autores das emendas
individuais envolvidas e em conformidade com as exigéncias constitucionais e

legais pertinentes, entendemos néo haver ébices a sua aprovagao.

il -VOTO DO RELATOR

Diante do exposto e considerando a constitucionalidade, juridicidade e
mérito da matéria, somos pela aprovacdo do PLN n°® 39, de 2020, na forma proposta

pelo Poder Executivo.

Plenario do Congresso Nacional, em 4 de novembro de 2020.

Senador Eduardo Gomes

Relator
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