CONGRESSO NACIONAL

PARECER N° , DE 2020

De Plenario, em substituicio a Comissao Mista
de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagao, sobre o Projeto de Lei do
Congresso Nacional n° 37, de 2020 (PLN
37/2020), que “Abre aos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, em favor do
Ministério da Educacéo, crédito especial no valor
de R$ 187.858,00, para os fins que especifica’.

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador Eduardo Gomes (MDB/TO)

.  RELATORIO

Em consonancia com o art. 61, § 1°, inciso ll, alinea b, da Constituicao
Federal, o Presidente da Republica submete a apreciacdo do Congresso
Nacional, por meio da Mensagem n° 604/2020, na origem, o Projeto de Lei do
Congresso Nacional n® 37, de 2020 (PLN 37/2020), que abre aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor do Ministério da Educacéo —

MEC, crédito especial no valor de R$ 187.858,00, para os fins que especifica.

A Exposicdo de Motivos — EM n° 389/2020 ME informa que o crédito
proposto visa incluir novas categorias de programacédo no orgcamento vigente

daquele 6rgéo, com o objetivo de possibilitar na:

a) Universidade Federal de Alagoas, a concessao de pensao especial

decorrente de decisao judicial; e

b) Fundagdo Universidade Federal de Sdo Carlos, o pagamento de
requisicao de pequeno valor em virtude de sentenga judicial transitada

em julgado.

A EM informa também que o pleito em referéncia sera viabilizado

mediante Projeto de Lei, a conta de anulagdo de dotagbes orgamentarias, em
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conformidade com o art. 43, § 1°, inciso I, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de

1964, obedecidas as prescrigdes do art. 167, inciso V, da Constituicao.

A EM regqistra ainda que, em relagéo ao disposto no inciso lll do caput
do art. 167 da Constituicdo Federal, "Regra de Ouro", o art. 4° da Emenda
Constitucional n° 106, de 7 de maio de 2020, dispensou sua observancia durante
a integralidade do exercicio financeiro em que vigore a calamidade publica
nacional, emrazdo de emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente de pandemia.

Por fim, a exposi¢ao de motivos esclarece que a alteragao ora proposta
envolve o remanejamento de recursos, da ordem de R$ 174.552,00 (cento e
setenta e quatro mil, quinhentos e cinquenta e dois reais), relativos a fonte 144 -
Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional - Outras Aplicagbes, cuja
autorizagado de emissao, em atendimento ao disposto no inciso lll do caput do art.
167 da Constituicdo e no art. 21 da LDO-2020, ja foi dada pela Lei n° 14.008, de
2 de junho de 2020, publicada nas paginas 5 a 453, na Sec¢ao 1 do Diario Oficial
da Unido de 3 de junho de 2020.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto de lei.

E o relatério.

Il. ANALISE

Inicialmente, observe-se que este PLN estda sendo apreciado sob a
égide do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
n° 2, de 2020, que regulamentou a apreciacédo pelo Congresso Nacional dos
projetos de lei de matéria orcamentaria durante a vigéncia do estado de
calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19, causada pelo novo

coronavirus.

Do exame da proposicao, verifica-se que a iniciativa do Poder
Executivo esta articulada na modalidade apropriada de crédito adicional, ou seja,

crédito especial, haja vista pretender criar programacgdes ainda ndo existentes na
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Lei Orgamentaria vigente (Lei n° 13.978, de 17 de janeiro de 2020). Observa-se,
ainda, que a proposta esta formulada em conformidade com o disposto na
Constituicao Federal; na Lei n® 4.320, de 1964; na Lei Complementar n° 101, de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF); na Lei n° 13.898, de 11 de novembro
de 2019 (Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2020); e na Lein® 13.971, de 27 de
dezembro de 2019 (Plano Plurianual de 2020 a 2023).

A Exposicdo de Motivos que acompanhou o projeto declara que o
crédito em questdo decorre de solicitagbes formalizadas por meio do Sistema
Integrado de Planejamento e Or¢gamento - SIOP, e os cancelamentos propostos,
conforme os 6rgaos envolvidos, ndo sofrerdo prejuizo na sua execugao, visto que
0os remanejamentos foram decididos com base em projecbes de suas

possibilidades de dispéndio até o final do exercicio.

Para custear a ampliagao das despesas do MEC, o Executivo indicou
no projeto anulacédo de dotagdes orgamentarias, em conformidade com o art. 43,
§ 19, incisoll, daLein®4.320,de 17 de marco de 1964, obedecidas as prescri¢goes

do art. 167, inciso V, da Constitui¢ao.

O cancelamento de dotagdes de outras despesas primarias prioritarias
nao tem impacto negativo nos resultados fiscais da Uni&o. Além disso, em virtude
do reconhecimento da ocorréncia de estado de calamidade publica no Pais, a
Unido esta dispensada do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2°
da LDO-2020 e, por conseguinte, da limitagcdo de empenho de que trata o art. 9°

da Lei de Responsabilidade Fiscal, com efeitos até 31 de dezembro de 2020.

Por fim, a alteragdo orgamentaria esta de acordo com o § 5° do art. 107
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias - ADCT, incluido pela
Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, pois ndo amplia as
dotagdes orgamentarias sujeitas aos limites das despesas primarias determinados

para o corrente exercicio.

Como relatado acima, ndo foram apresentadas emendas ao projeto de

lei.
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CONGRESSO NACIONAL

ll. VOTO DO RELATOR

Diante do exposto e considerando a constitucionalidade, juridicidade e
mérito da matéria, somos pela aprovagcdao do PLN n° 37, de 2020, na forma

proposta pelo Poder Executivo.

Plenario do Congresso Nacional, em 4 de novembro de 2020.

Senador Eduardo Gomes

Relator
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