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PARECER n° , de 2020

De Plenario, em substituicio a Comissao Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao, sobre o

Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 12, de 2020
(PLN 12/2020), que “Abre aos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, em favor de diversos
orgédos do Poder Executivo, crédito suplementarno valor
de R$ 3.364.687.357,00, para reforco de dotagbes
constantes da Lei Orgamentaria vigente.”

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador EDUARDO GOMES (MDB/TO)

| - RELATORIO

Em consonancia com o art. 61, § 1° inciso I, alihnea b, da Constituicdo
Federal, o Presidente da Republica submete a apreciacdo do Congresso Nacional, por
meio da Mensagem n° 315/2020, na origem, o Projeto de Lei do Congresso Nacional n°®
12, de 2020 (PLN 12/2020), que abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor de
diversos 6rgdos do Poder Executivo, crédito suplementar no valor de R$

3.364.687.357,00, para reforco de dotagdes constantes da Lei Orgcamentaria vigente.

Conforme registra a Exposi¢cao de Motivos n° 207/2020 ME, de 28 de maio de
2020, o crédito suplementar recompde parcialmente dotacbes orgamentarias referentes
a despesas com Pessoal e Encargos Sociais em virtude da ndo apreciagao da Proposta
de Emenda a Constituicao - PEC n° 186/2019, que prevé a possibilidade de redugao de
jornada dos servidores publicos, com a respectiva redugdo dos proventos, quando do
nao cumprimento da regra de ouro. A aprovacao da referida PEC foi considerada pelo

Congresso Nacional na elaboragao da Lei Orgamentaria de 2020.

Ressalta a Exposicdo de Motivos que o crédito sera viabilizado a conta de

anulagao de dotagdes orgamentarias, referente a emendas de relator-geral do PLOA (RP
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9), em conformidade com o art. 43, § 1°, inciso lll, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de

1964, e com o art. 167, inciso V, da Constituicao Federal.

No que diz respeito ao art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias - ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de
2016, a Exposicdo de Motivos frisa que a presente proposta ndo amplia as dotagdes
orcamentarias sujeitas aos limites das despesas primarias estabelecidos para o0 ano em

curso, tendo em vista a compensacgao por meio do cancelamento de despesas primarias

discricionarias, conforme o Anexo Il do Projeto.

O quadro a seguir apresenta um

cancelamentos, por érgao:

resumo das suplementagdes e

R$ 1,00

Discriminagao Suplementacao | Cancelamento

Presidéncia da Republica 66.605.915 0
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 86.026.042 335.456.536
?:Ag\ri:::tjiriigaggeiiéncia, Tecnologia, Inovagdes e 46.498.062 36.265.323
Ministério da Economia 123.714.770 6.307.013
Ministério da Educagao 1.863.240.684 0
Ministério da Justica e Seguranga Publica 51.204.065 52.539.236
Ministério de Minas e Energia 118.770.840 0
Ministério das Relagbes Exteriores 303.815.122 0
Ministério da Saude 450.741.521 114.920.697
Controladoria-Geral da Unido 25.749.413 0
Ministério da Infraestrutura 42.856.202 294.665.901
Ministério do Meio Ambiente 9.154.500 0
Ministério da Defesa 0 134.042.789
Ministério do Desenvolvimento Regional 85.011.564 | 1.941.300.327
Ministério do Turismo 632.727 177.625.972
Ministério da Cidadania 13.699.113 268.045.117
Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 208.875 0
Advocacia-Geral da Unido 73.056.078 0
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos 3.701.864 3.518.446
Total 3.364.687.357 | 3.364.687.357
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Por fim, destaca a Exposi¢cao de Motivos, que os cancelamentos propostos
nao sofrerdo prejuizo na sua execugdo, uma vez que 0s remanejamentos foram
decididos com base em proje¢cdes de suas possibilidades de dispéndio até o final do

exercicio atual.

Encerrado o prazo regimental, ao Projeto de Lei foram apresentadas 10 (dez)

emendas.

As emendas de n° 1 e 2, de autoria do Deputado Efraim Filho, pretendem
evitar cancelamentos de despesas no ambito do Instituto Nacional da Propriedade

Industrial, nas acdes “Administracdo da Unidade — Nacional’, “Gestado e Modernizacao

dos Recursos de Tecnologia da Infformagado e Comunicagdo — Nacional”.

As emendas de n° 3 a 10, de autoria do Deputado Delegado Pablo, pretendem
suplementar dotagdes orgamentarias, destinadas ao Estado do Amazonas, no Ministério
do Turismo, Ministério da Saude, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e

no Ministério do Desenvolvimento Regional.

E o relatério.

Il - ANALISE

Inicialmente, observe-se que este PLN esta sendo apreciado sob a égide
do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 2, de
2020, que regulamentou a apreciagao pelo Congresso Nacional dos projetos de lei de
matéria orgamentaria durante a vigéncia do estado de calamidade publica decorrente da

pandemia causada pelo novo coronavirus.

Nao obstante o fato de que o Decreto Legislativo n° 6/2020 tenha
dispensado o atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2020, convém informar que o presente crédito ndo afeta o resultado
primario pois suplementa despesas primarias na mesma medida em que cancela

despesas também primarias.
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Do exame da proposicao, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo
esta articulada na modalidade apropriada de crédito adicional, ou seja, crédito
suplementar, haja vista pretender ampliar recursos ja existentes na Lei Orcamentaria
vigente (Lei n° 13.978, de 17 de janeiro de 2020). Observa-se, ainda, que a proposta
esta formulada em conformidade com o disposto na Constituicdo Federal; na Lei n°
4.320, de 1964; na Lei Complementar n° 101, de 2000; na Lei n° 13.898, de 11 de
novembro de 2019 (Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2020); e na Lei n° 13.971, de
27 de dezembro de 2019 (Plano Plurianual de 2020 a 2023).

De acordo com a Resolucdo n° 1, de 2006, do Congresso Nacional, as
emendas a créditos adicionais ndo serdo admitidas, dentre outros casos, quando: (i)
contemplarem programagao em unidade orgamentaria ndo beneficiaria do crédito; (ii)
propuserem, em projetos de lei de crédito adicional, a anulacdo de dotacdes
orcamentarias constantes do anexo de cancelamento sem indicar, como compensacgao,
a programagao a ser cancelada no correspondente anexo de suplementagédo; ou (iii)

ocasionarem aumento no valor original do projeto.

As emendas de n°s 3, 4, 5,6, 7, 8, 9 e 10 propdem como cancelamentos
compensatérios programagdes nao previstas no Anexo 1, o que acarretaria o aumento

do valor original do projeto. Portanto, devem ser inadmitidas.

No que diz respeito as emendas de n°® 1 e 2, em que pesem seus meéritos,
entendemos que acolhé-las desvirtuaria o proposito do Poder Executivo ao submeter o
projeto ao Congresso Nacional, pois as suplementagdes propostas s&o necessarias para
recomposicao de dotagdes que tratam de despesas de pessoal, que sado obrigatdrias. O
acolhimento das referidas emendas implicaria a necessidade de o Poder Executivo

encaminhar outra proposta crédito suplementar para atender as despesas com pessoal.

Il - VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, considerando a constitucionalidade, juridicidade e mérito

da matéria, somos pela inadmissdo das emendas de n°® 3, 4, 5,6, 7, 8,9 e 10, pela
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rejeicdo das emendas n° 1 e 2 e, consequentemente, pela aprovagao do Projeto de Lei

%@% CONGRESSONACIONAL
S

do Congresso Nacional n° 12, de 2020, na forma apresentada pelo Poder Executivo.

Plenario do Congresso Nacional, em 04 de novembro de 2020.

Senador EDUARDO GOMES

Relator
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