CONGRESSO NACIONAL

PARECER N.° , DE 2020

De Plenario, em substituicdo a Comissao Mista
de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao
do Congresso Nacional, sobre o Projeto de Lei
do Congresso Nacional n.° 6, de 2020, que
“‘Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor
de Operacboes Oficiais de Crédito, crédito
especial no valor de R$ 336.700.811,00, para
os fins que especifica”.

Autor: Poder Executivo
Relator: Senador EDUARDO GOMES
(MDB/TO)

1 Relatério

O Presidente da Republica, por meio da Mensagem n.° 126/2020, na origem,
submete a apreciagado do Congresso Nacional o Projeto de Lei do Congresso Nacional
n.° 6, de 2020 (PLN 6/2020), que abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor de
Operacoes Oficiais de Crédito, crédito especial no valor de R$ 336.700.811,00

(trezentos e trinta e seis milhdes setecentos mil oitocentos e onze reais).

De acordo com a Exposi¢cdo de Motivos (EM) n.° 00087/2020 ME, de 25 de
marg¢o de 2020, que acompanha o projeto, o crédito tem por objetivo a inclusdo de
novas categorias de programacgao, de modo a permitir a realizagdo das agodes
“Assuncao de Riscos das Operacdes de Recuperagao da Lavoura Cacaueira Baiana
(Leis n° 9.126, de 10 de novembro de 1995, e n° 10.186, de 2001)” e “Assuncéo de
Riscos das Operagbes do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura -
PRONAF Grupo A (Lei n° 10.186, de 12 de fevereiro de 2001)”, em Recursos sob

Supervisdo da Secretaria do Tesouro Nacional - Ministério da Economia.
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Os recursos necessarios a abertura do crédito decorrem de anulacdo de
dotacbes orcamentarias nas acdes Servicos da Divida Publica Federal Interna, no
valor de R$ 257.875.719,00, e Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal
Interna, com R$ 78.825.092,00.

A EM registra que, de acordo com o 6rgéo envolvido, as programagdes objeto
de cancelamento ndo sofrerdo prejuizo na sua execugdo, uma vez que O
remanejamento foi decidido com base em projegbes de suas possibilidades de

dispéndio até o final do presente exercicio.

Encerrado o prazo regimental, ao Projeto de Lei foi apresentada 1 (uma)

emenda.

E o relatério.

2 Analise

Inicialmente, observe-se que este PLN esta sendo apreciado sob a égide do
Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 2, de
2020, que regulamentou a apreciagao, pelo Congresso Nacional, dos projetos de lei
de matéria orgamentaria durante a vigéncia do estado de calamidade publica

decorrente da pandemia causada pelo novo coronavirus.

Vale consignar que o PLN 6/2020 nao possui vicios de inconstitucionalidade,
quer no que se refere a sua iniciativa, exercida com fundamento no art. 84, XXIll, da

Constituicdo Federal, quer em relagao a aspectos materiais.

A proposi¢cdo em exame abre crédito especial contemplando uma unidade
orcamentaria, utilizando-se como origem de recursos o cancelamento de dotagdes.
Nesses termos, encontra respaldo no disposto no art. 43, § 1°, inciso I, da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964, obedecidas as prescri¢bes do art. 167, inciso V, da

Constitui¢ao.
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Com relagao ao disposto no art. 45, § 4°, da Lei n° 13.898, de 11 de novembro
de 2019, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2020, a EM registra que as alteragdes
decorrentes da abertura deste crédito ndo afetam a obtengcdo da meta de resultado
primario fixada para o exercicio corrente, uma vez que se referem a remanejamento

entre despesas financeiras, ndo consideradas no respectivo calculo.

A presente alteragdo or¢camentaria nao trata de limites individualizados de
despesas primarias, conforme o art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitérias - ADCT, mas de remanejamento entre despesas financeiras.

O crédito ndo implica alteragao do Plano Plurianual para o periodo de 2020 a
2023, pois se refere ao atendimento de ag¢des constantes de programa destinado
exclusivamente a operagdes especiais, que nao integram o aludido Plano, conforme
estabelece 0 § 1°do art. 4° da Lei n® 13.971, de 27 de dezembro de 2019.

No que diz respeito ao disposto no § 18 do art. 45 da LDO-2020, sobre a
necessidade de apresentacado de relatorio demonstrativo dos desvios ocorridos em
relacdo aos valores planejados, a EM informa que os cancelamentos, no ambito da
Divida Publica Federal, ndo ultrapassam o limite de vinte por cento das respectivas

acoes orcamentarias.

Avaliamos ainda que o projeto esta redigidoem conformidade com os principios
e regras de boa técnica legislativa, mormente no que se refere a observancia da Lei
Complementar n.° 95/1998.

No que se refere ao mérito, a aprovacao do crédito viabilizara o pagamento de
valores que serdo objeto de cobranga pelas instituicbes financeiras no corrente

exercicio e cujo processo de conformidade e liquidagao das despesas estdo em curso.

Como relatado anteriormente, foi apresentada ao projeto de crédito especial a

emenda de numero 001, de autoria do Deputado Federal Jodo H. Campos (PSB/PE).

Em relacdo a emenda apresentada, sugerimos a inadmissao, por contemplar
programagédo em unidade orgamentaria ndo beneficiaria do crédito, propor a crédito

especial suplementagdo de dotagdo ja existente na lei orgamentaria e ocasionar
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aumento no valor original do projeto, o que conflita com o art. 109, |, lll, “b” e IV da

Resolugao n.° 1, de 2006, do Congresso Nacional.

3 Voto

Diante do exposto e considerando a constitucionalidade, juridicidade e mérito
da matéria, votamos pela inadmissibilidade da emenda de numero 001 e pela
aprovacdo do Projeto de Lei do Congresso Nacional n.° 6, de 2020, na forma

encaminhada pelo Poder Executivo.

Plenario do Congresso Nacional, em 04 de novembro de 2020.

Senador EDUARDO GOMES
Relator
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