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PARECER N° |, DE 2020

De Plenério, em substituicdo a Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo,
sobre Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 5, de
2020, que “Abre ao Orcamento da Seguridade Social
da Unido, em favor do Ministério da Saude, crédito
especial no valor de R$ 8.580.000,00, para os fins
que especifica”.

Autor: Poder Executivo
Relator: Senador EDUARDO GOMES (MDB/TO)

| - RELATORIO

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional, em 25 de marco
de 2020, projeto de lei que “Abre ao Orgcamento da Seguridade Social da Uni&do, em
favor do Ministério da Saude, crédito especial no valor de R$ 8.580.000,00, para os

fins que especifica”.

Segundo a EM n° 00082/2020 ME, de 25 de marco de 2020, que
acompanha a matéria, referido crédito tem por objetivo a inclusdo de nova categoria
de programacéao, de modo a viabilizar a acao “Doagao a Alianga Global para Vacinas
e Imunizacdo — GAVI”, no Fundo Nacional de Saude, visando ao atendimento de

contribuicdo solidaria aquela entidade.

Ressalta que o pleito em referéncia sera viabilizado mediante anulacao
de dotacdo orcamentaria, em conformidade com o art. 43, § 1°, inciso lll, da Lei
n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, obedecidas as prescricdes do art. 167, inciso V,

da Constitui¢ao.

Esclarece, a propdsito do que dispde o art. 45, § 4°, da Lei n°® 13.898, de
11 de novembro de 2019, Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2020 - LDO-2020, que
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a alteracao decorrente da abertura deste crédito ndo afeta a obtencédo da meta de
resultado primario fixada para o exercicio corrente, uma vez que se refere a
remanejamento entre despesas primarias discricionarias do Poder Executivo para
priorizacdo da nova programacao, a qual sera executada de acordo com os limites de
movimentacdo e empenho, constantes do Anexo | do Decreto n° 10.249, de 19 de

fevereiro de 2020, conforme estabelece o 8 2° do art. 1° desse Decreto.

Frisa que a presente alteracdo orcamentaria esta de acordo com o 8§ 5°
do art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias - ADCT, incluido pela
Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, tendo em vista que néo
amplia as dotagbes orcamentarias sujeitas aos limites das despesas primarias

estabelecidos para 0 ano em curso.

Salienta que o crédito em pauta ndo implica alteracdo do Plano
Plurianual para o periodo de 2020 a 2023, pois se refere ao atendimento de acéo
constante de programa destinado exclusivamente a operacfes especiais, que nao
integram o aludido Plano, conforme estabelece o § 1° do art. 4° da Lei n® 13.971, de
27 de dezembro de 2019.

Segundo o Anexo | do PL — Aplicacdo, os R$ 8.580.000,00 previstos
neste crédito especial serdo alocados na Unidade Orgcamentaria 36901 - Fundo
Nacional de Saude, na Acado Orcamentaria OONK - Doacdo a Alianca Global para
Vacinas e Imunizacdo - GAVI - No Exterior. De acordo com seu Anexo Il —
Cancelamento, esses R$ 8.580.000,00 advirdo da mesma Unidade Orgamentaria
36901 - Fundo Nacional de Saude, na A¢do Orcamentéria OONJ - Doacédo a Agéncia
Internacional de Compra de Medicamentos para Paises em Desenvolvimento -
UNITAID — Exterior.

E o Relatorio.
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Il — ANALISE

O instrumento legislativo sob exame foi analisado em relacdo a
aspectos formais e materiais. As ponderacdes foram distribuidas em topicos que
abordaram aspectos atinentes a constitucionalidade, a adequacgéo orcamentéaria e

financeira e ao mérito da matéria.

Este PLN estd sendo apreciado sob a égide do Ato Conjunto das
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 2, de 2020, que
regulamentou a apreciacdo, pelo Congresso Nacional, dos projetos de lei de
matéria orcamentaria durante a vigéncia do estado de calamidade publica

decorrente da pandemia causada pelo novo coronavirus.

a) Adequacédo Financeira e Orcamentéria

Nesse aspecto concordamos com as assertivas da EM n° 00082/2020
ME, de 25 de marco de 2020, acima citadas, que acompanha a matéria, de que este
crédito especial estd de acordo com as disposi¢ces constitucionais sobre o tema, com
0 Plano Plurianual 2020-2023 (Lei n°® 13.971, de 2019), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2020 (Lei n°® 13.898, de 2019), a Lei Orcamentaria Anual para
2020 (Lei n° 13.978, de 2020), a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n® 101, de 2000) e a Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964.

b) Mérito

O crédito em analise tem por objetivo a inclusdo de nova categoria de
programacgao, de modo a viabilizar a agao “Doagéo a Alianga Global para Vacinas e
Imunizagdo — GAVI”, no Fundo Nacional de Saude, visando ao atendimento de
contribuicdo solidaria aquela entidade. Dessa forma, em face das consideracbes
externadas na EM n° 82/2020, restou comprovada a necessidade do crédito especial

em favor do Ministério da Saude.

c) Emendas
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O prazo para apresentacdo de emendas ao PL 5, de 2020 foide 11 a
20/04. Nao consta do site da CMO que foram apresentadas emendas nesse prazo.
Porém, o prazo para publicagdo em avulso eletrénico das emendas € de 21/04/2020
a 25/04/2020.

=vVvoTO

Diante das razdes expostas, 0 nosso voto é no sentido de que o PLN 5,
de 2020, atende aos preceitos constitucionais e legais que devem orientar sua
adocdo, e, no mérito, Somos por sua aprovacao nos termos propostos pelo Poder
Executivo.

Plenario do Congresso Nacional, em 04 de novembro de 2020.

Senador EDUARDO GOMES

Relator
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