Avaliacao de Politicas Publicas
(Resolucdo n° 44, de 2013)

Proposta de Plano de Trabalho para 2020

CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS AO SETOR
DE PRODUCAO E COMERCIALIZACAO DE
DEFENSIVOS AGRICOLAS (AGROTOXICOS)

Presidente: Senador PAULO PAIM
Relator: Senador FABIANO CONTARATO

1. APRESENTACAO

Dando seguimento as agdes necessdrias a consecugdo da
avaliagdo da politica publica de concessdo de incentivos fiscais ao setor de
producdo e comercializagdo de defensivos agricolas (agrotoxicos), a ser
realizada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislacdao Participativa do
Senado Federal (CDH), na forma da Resolu¢do n° 44, de 2013, e do
Requerimento n°® 128, de 2019, aprovado pela CDH, trazemos a apreciagao
desta Comissao o Plano de Trabalho que servird de referéncia ao processo

de avaliacdo da politica em epigrafe.

A avaliagdo de politicas publicas a ser empreendida nesta
Comissdo tem por objetivo: trazer ao conhecimento publico dados e
informagdes concretas acerca da politica publica de concessao de incentivos
fiscais ao setor de producdo e comercializagdo de defensivos agricolas

(agrotoxicos); proporcionar o debate sobre os custos e beneficios decorrentes
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desses incentivos; bem como propor os aprimoramentos ou inovagoes

necessarias do marco legal existente.

Embora o foco da avaliagdo de politicas publicas empreendida
nesta Casa seja a atuacao do Poder Executivo no nivel federal, € notavel que
o tratamento tributario favorecido ao setor de defensivos agricolas no Pais
nao estd limitado aos tributos de competéncia dessa esfera, contando,
também, com significativa importancia em isengoes do imposto sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo

(ICMS), que ¢ de competéncia dos Estados.

Alids, ¢ de conhecimento geral a existéncia da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5.553, no Supremo Tribunal Federal (STF),
que questiona a constitucionalidade de parte da Clausula Primeira e da
Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 100/97, do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), que reduzem a base de calculo do ICMS na
saidados insumos agropecuarios que especifica (o que inclui agrotoxicos) e
do Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2011, no que pertinente a isengao
total do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) a substincias

relacionadas a agrotoxicos.

Assim, ¢ importante trazer ao debate as informagdes relativas
aos incentivos tributarios concedidos pelo Estado brasileiro ao setor de
agrotoxicos, de forma que possamos obter um retrato fiel acerca da situagao
atual e para que possamos vislumbrar solu¢des no nivel federal e nacional
que levem em consideragao a necessaria coordenacao e articulagdo com os

demais Entes da Federacao.
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E possivelidentificar que o poder publico tem sistematicamente
promovido as desoneracdes de defensivos agricolas no Pais, as custas de
recursos or¢amentarios da Unido, Estados e Municipios!, razao pela qual se

justifica a analise da questao por esta Comissao.

Entre os objetivos que podem ser elencados para justificar tais
concessoes, poderiam ser citados, a principio, aqueles relacionados a
seguranga alimentar e geracao de renda no campo: a) produgdo de alimentos
em quantidade suficiente para atendimento a popula¢do;b) redugdo do custo
de producao de alimentos e, consequentemente, dos seus pre¢os a populagao;
c¢) redugao do custo de produgdo de produtos agropecudrios € consequente
aumento da competitividade externa do setor, que ¢ responsavel por
significativo superavit na balanca comercial. E necessario que se verifique,
contudo, se os incentivos fiscais ao setor de agrotdxicos constituem meio

adequado para o alcance desses objetivos.

No que tange aos custos dessa politica governamental,
entretanto, caberegistrar que, além dos recursos orcamentarios renunciados,
a concessao de incentivos fiscais ao uso de agrotoxicos tem impactos
potenciais ndo desejados relacionados aos direitos constitucionais a saude? e

ao meio ambiente ecologicamente equilibrado?.

E necessario esclarecer em que medida a concessdao de

incentivos fiscais ao uso de agrotoxicos pode estar contribuindo para a

' O orgamento dos municipios também ¢ impactado, pois cabe a esses Entes 25% do produto da arrecadagio
do ICMS, conforme inciso IV do art. 158 da Constituicdo Federal (CF).

2 Art. 6°, caput, CF.

3 Art. 225., caput, CF.
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precarizacdo da satde dos trabalhadores no campo e da satde dos

consumidores, bem como para a contaminagao de solos e recursos hidricos.

Por fim, cabe verificar também se o incentivo ao uso de
defensivos pode estar inibindo a adocdo de métodos de produgdo
agroecoldgicos por parte de produtores, pois, ao baratear artificialmente o
custo desses insumos, desestimularia a adocdo de métodos de manejo

alternativos por parte de produtores rurais.

2. ATIVIDADES PROPOSTAS

Para levar a contento a avaliagdo da politica publica de
concessao de incentivos fiscais ao setor de producdo e comercializacdo de
defensivos agricolas (agrotdxicos), sugere-se que a CDH realize as seguintes

atividades:

e Requisicao de informagdes ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA);

e Requisicao de mformagdes ao Ministério da Economia —
Receita Federal do Brasil (RFB) e Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ);

e Identificagdo de atores sociais privados relacionados ao
tema;

e Andlise da legislagao correlata;

e Analise das imformacOes or¢amentdrias e financeiras
relacionadas a rentincia fiscal em beneficio do setor de
defensivos agricolas (agrotoxicos);

e Realizacdo de audiéncias publicas — a serem promovidas
de forma remota enquanto perdurarem as restricoes

relacionadas a pandemia de Covid-19;
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e Realizacdo de reunides técnicas, preferencialmente
remotas, eventualmente demandadas pelo gabinete
parlamentar ~da relatoria, para esclarecimentos

necessarios a elaboragao do relatorio.

Tendo em vista o prazo exiguo para a realizacdo da avaliagao
(outubro a novembro de 2020), o relatorio final devera ser apreciado e votado

pela Comissdo até o final de dezembro do ano corrente.

3. CRONOGRAMA

Sem prejuizo da possibilidade do recebimento de contribuigdes
de outras organizagdes ou autoridades cuja atuagao esteja vinculada ao tema

em debate, propomos a seguinte programac¢ao de reunioes:

Data Atividade Convidados Temas

Apresentagao do
Plano de Trabalho
Out./20 | e votagcdona CDH
dos requerimentos
de informagdes
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Out./20

Audiéncia Publica

Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento

(MAPA)

Agéncia  Nacional de
Vigilancia Sanitaria
(ANVISA)

Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis
(IBAMA)

Receita Federal do Brasil
(RFB)

Conselho de Politica
Fazendaria (CONFAZ)
Instituto Nacional de
Cancer José Alencar Gomes
da Silva (INCA)

Tribunal de Contas da
Unido (TCU)

1. Evolugao do uso de
agrotoxicos na producdo
agricola e impacto do custo
desses insumos no prego final
dos alimentos (MAPA); 2.
Riscos a satide humana
associada ao uso de agrotoxicos
e critérios de avaliacdo de
pedidos de registro (ANVISA);
3. Risco do uso de agrotoxicos
associados ao meio ambiente e
classificacdo toxicologica
(IBAMA); 4. Impacto no
orgamento dos estados
decorrente das desoneragdes
para agrotoxicos na forma do
Convénio n° 100/97 do
CONFAZ (CONFAZ); 5.
Impacto or¢amentario das
desoneragoes de agrotoxicos no
orcamento da Unido; 6. Risco
do uso de agrotoxicos
associados ao cancer (INCA);
7. Achados e conclusdes
decorrentes da auditoria objeto
do Processon® 029.427/2017-7,
especialmente quanto as
desoneracoes referentes as
atividades de importacao,
producdo e comercializagcdo de
agrotdxicos no Brasil (TCU).

Out./20

Audiéncia Publica

Representante da
Confederagao da
Agricultura e Pecuaria do
Brasil (CNA);
Representante da
Confederacao Nacional dos
Trabalhadores Rurais
Agricultores e Agricultoras
Familiares (CONTAG);
Sindicato ~ Nacional da
Indastria de Produtos para

Defesa Vegetal
(SINDIVEG);

Representante da
Associagdo Brasileira de
Saude Coletiva
(ABRASCO);

Representante da

Associagdo Brasileira de
Agroecologia (ABA).

Posicionamento das entidades a
respeito da politica de
concessao de incentivos fiscais
ao setor de agrotoxicos, com a
respectiva fundamentagao.
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Recebimento e

analise das
informagodes
requeridas,
Nov./20 | realizagao de
eventuais reunioes
técnicas e
elaboragédo do
relatério.
Apresentacio e
Dez./20 | Votacio do

Relatorio Final

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO, Relator
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