SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n° 93/2020.

Em 30 de outubro de 2020.

Assunto: subsidios para andalise da adequacéo
orcamentéria e financeira da Medida Provisoria
n° 1.008, de 26 de outubro de 2020, que “abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Cidadania,
no valor de R$ 228.000.000,00, para o fim que
especifica, e da outras providéncias”.

Interessados: Plenarios da Camara dos Deputados
e do Senado Federal

1 Introducao

A elaboracéo desta nota técnica atende a determinacao constante do art. 19 da

Resolucéo n° 1, de 2002-CN?, que estabelece:

Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

A nota técnica deve observar o disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, gque prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento

das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a

1 A propo6sito, observe-se que em 31 de margo Ultimo foi editado o Ato Conjunto das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, n° 1, de 2020, que dispde sobre o regime de tramitacdo, no Congresso Nacional,
na Camara dos Deputados e no Senado Federal, de medidas provisorias editadas durante a vigéncia do estado de
calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo COVID-19. Esse Ato alterou o rito de apreciagao
previsto na Resolugdo n® 1, de 2002-CN, de modo a possibilitar que o Poder Legislativo aprecie mais rapidamente
as medidas provisorias. Dessa forma, sempre que possivel, as notas de adequacéo estdo sendo elaboradas em prazo
inferior aos cinco dias previstos no referido art. 19 da Resolugdo n°® 1/2002.
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Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentérias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orgcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

A Medida Proviséria (MP) n°® 1.008, de 26 de outubro de 2020, abre crédito

extraordinario no valor de R$ 228.000.000,00, em favor do Ministério da Cidadania.

Segundo a Exposicdo de Motivo (EM) n° 407/2020 ME, que acompanha a
proposicdo, a medida tem por objetivo viabilizar 0 acesso a alimentos para povos
indigenas, quilombolas, pescadores artesanais e extrativistas, cujas precérias

condicdes de vida os deixam vulneraveis a fome.

Destaca o Poder Executivo que, com o surgimento da pandemia de Covid-19,
povos de grupos populacionais tradicionais e especificos, que ja vém de situacdes de
grande vulnerabilidade socioecondémica, tiveram seus meios de sobrevivéncia ainda

mais escassos, tornando-se premente a disponibilizacao de alimentos saudaveis.

De acordo com a EM n°® 407/2020 ME, tendo em vista essa fragilidade,
Ministérios Publicos em diferentes Estados ajuizam Acdes Civis Publicas que obrigam
a Unido a realizar a entrega de cestas de alimentos a essas populagdes. Informa
também que muitas dessas acdes ja se encontram com decisées de forca executdria,

e gue o ndo atendimento podera ensejar multas a Unido.

A mencionada Exposicao de Motivos afirma que, com base nos dados do
Cadastro Unico para programas sociais e em levantamentos realizados, estima-se
que existam 612.234 familias que necessitem de atendimento pela acdo de
distribuicdo de alimentos de forma emergencial pelo periodo em que vigorar o

enfrentamento ao coronavirus. Considerando o custo médio de uma cesta de
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alimentos de R$ 124,00 (cento e vinte e quatro reais), o custeio para o atendimento
destas familias seria de R$ 76 milhdes/més, perfazendo R$ 228.000.000,00 (duzentos

e vinte e oito milhdes de reais) a serem gastos em trés meses.

Com relacdo aos requisitos constitucionais de admissibilidade da MP n°
1.008/2020, a mencionada EM n° 407/2020 esclarece:

7. A urgéncia € decorrente da necessidade de imediata disponibilizacdo de
recursos para a aquisicao e distribuicdo de alimentos e 0os demais processos
associados a sua implementagdo, sob pena de n&o atendimento a ac¢des
judiciais, com o consequente pagamento de multas diarias pela Unido. Além
disso, a velocidade de resposta do poder publico, no que concerne a protecao
da salde desses grupos populacionais especificos ante o quadro de rapida
propagacao da doenca, € condigdo indispensavel para possibilitar o acesso a
alimentos, visando garantir a sobrevivéncia humana.

8. A relevancia, por sua vez, deve-se a situagdo de pandemia que impde alto
risco a saude publica, dado o consideravel potencial de contagio e o risco de
morte. Assim, 0 acesso aos alimentos, a disponibilizacdo de cestas, além de
propiciar a seguranca alimentar das familias, contribui com o isolamento social
dos indigenas, quilombolas, pescadores artesanais e extrativistas, na medida
em que ndo precisam ir a centros comerciais para aquisi¢do de alimentos.

9. Jaaimprevisibilidade decorre da impossibilidade de antever, para o presente
exercicio financeiro, a necessidade de recursos para o enfrentamento da
situacdo emergencial. O novo agente do coronavirus foi descoberto ao final de
2019, apos casos registrados na China, e o primeiro caso, no Brasil, ocorreu
ao fim de fevereiro de 2020, e dessa forma ndo havia condi¢cdes de se
determinar o aparecimento, a gravidade do surto, e as medidas de prevencéo,
controle e contencdo de riscos, danos e agravos a saude publica, em especial
no que diz respeito a populacdo mais vulneravel.

Quanto a origem dos recursos que financiam a abertura do crédito em exame,

a EM ressalta que existe previsdo de ingresso de recursos de operacao de crédito

interna decorrente da emissao de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional,

autorizada pela presente Medida Proviséria, no valor de R$ R$ 228.000.000,00, em

atendimento ao disposto no art. 32, 8 1°, inciso |, da Lei Complementar n® 101, de 4
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de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). Ressalta, contudo, que tal
autorizacdo, apesar de atender ao requisito prévio estabelecido na LRF, garante
apenas a indicacao da fonte de financiamento necessaria a programacao objeto deste
crédito extraordinario, de modo que ndo tem o cond&@o de regulamentar ou instituir

uma operacédo de crédito independente da sua destinacao especifica.

3 Subsidios acerca da adequacao or¢camentéria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacado or¢camentéaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentéria da Uniéo.

Convém ressaltar que, como regra geral, o objeto da nota técnica de
adequacdo orcamentaria ndo abrange o exame da observancia dos pressupostos
constitucionais de admissibilidade das medidas provisorias (relevancia e urgéncia).
Porém, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados 0s requisitos
constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia, pois derivam de disposicao

orgamentéria especifica (art. 167, 8 3°, da Constituicdo Federal).

Quanto a esse aspecto, parece razoavel considerar que as informacdes
constantes da EM n° 407/2020, reproduzidas anteriormente, que destacam a
necessidade de acdo governamental imediata diante do grave quadro de seguranca
alimentar decorrente da pandemia causada pelo novo coronavirus, sdo suficientes

para demonstrar a observancia dos referidos requisitos.

Conforme consta do Anexo da MP, as despesas estdo adequadamente
classificadas na agdo orgcamentéria “21C0 — Enfrentamento da Emergéncia de Saude

Publica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus®, como despesa
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primaria discricionaria (RP 2), e serdo financiadas pela emissao de titulos publicos
federais (fonte 144).

A MP n°1.008/2020, ao autorizar novas despesas primarias sem oferecer como
compensacdo o0 cancelamento de outras despesas primarias j4 inseridas no
or¢camento (ou incorporar novas receitas primarias), modifica o resultado priméario da
Unido, elevando o déficit primario. Entretanto, cabe lembrar que, nesse caso, a
auséncia dessa compensacao nao se configura um problema formal, pois a legislacéo
permite a abertura de créditos extraordindrios mesmo sem haver a indicagdo dos

recursos compensatorios.

Além disso, quanto a possivel necessidade de se elevar o contingenciamento
de outras despesas primarias para se assegurar o equilibrio orcamentario e néo
prejudicar o alcance da meta fiscal, cabe mencionar que tal medida ndo sera
necessaria, pois, a partir do reconhecimento pelo Congresso Nacional do estado de
calamidade publica, nos termos do art. 65 da LRF, o Poder Executivo esta dispensado

de atingir a meta fiscal fixada na Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2020.

Ademais, quanto ao uso de operacao de crédito interna decorrente da emissao
de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional para financiar esse crédito,
destaque-se que a Emenda Constitucional n°® 106, de 2020, que institui regime
extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes para enfrentamento de calamidade
publica nacional decorrente de pandemia, dispensou, durante o exercicio financeiro
em gue vigore a calamidade, a observancia da vedagéo inserta no inciso Il do caput

do art. 167 da Constituicdo Federal® (a chamada “regra de ouro”).

2<“Art, 167. Sd0 vedados:

Il - a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;”
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A despeito de promover aumento no montante de despesas primarias, 0
presente crédito esta em consonancia com o Novo Regime Fiscal (NRF) estabelecido
pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, pois as despesas autorizadas por créditos
extraordinarios ndo séo incluidas na base de calculo e nos limites definidos pelo NRF,
como previsto no art. 107, 8 6°, inciso Il, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitoriass.

Por fim, aponte-se que a abertura do presente crédito esta de acordo com as
demais normas que regem a matéria, em especial Lei de Responsabilidade Fiscal, a
lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Uni&o.

4 Consideracgbes Finais

Sao esses 0s subsidios considerados mais relevantes para a apreciacdo da
Medida Proviséria n°® 1.008, de 26 de outubro de 2020, quanto a adequacdo

orcamentaria e financeira.

André Miranda Burello
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos

3«Art. 107...
8§ 6° N&o se incluem na base de célculo e nos limites estabelecidos neste artigo:

Il - créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal.”
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