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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020

Susta os efeitos do Decreto n°® 10.530, de 26 de
outubro de 2020, que “Dispde sobre a
qualificagdo da politica de fomento ao setor de
atencdo primdria a saiide no ambito do Programa
de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica, para fins de elaboragao de estudos de
alternativas de parcerias com a iniciativa
privada.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Com fundamento no inciso V do art. 49 da Constituigao
Federal, ficam sustados os efeitos do Decreto n° 10.530, de 26 de outubro de 2020,
que “Dispoe sobre a qualificacdo da politica de fomento ao setor de atengdo
primaria a saude no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica, para fins de elaboragdo de estudos de alternativas de
parecerias com a iniciativa privada.”

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O presidente Jair Bolsonaro editou no ultimo dia 26 o Decreto n°. 10.530
para dispor sobre a qualificacdo da politica de fomento ao setor de atencao
primaria a saude no ambito do PPIda Presidéncia da Republica com o objetivo de
elaborar estudos visando a promocao de parcerias com a iniciativa privada.
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O Sistema Unico de Saude, previsto na Constituicdo Federal de 1988, ¢
universal e, como o nome propde, Gnico. E um organismo que esta presente em
todos os municipios brasileiros € a Atencao Basica ¢ a porta de entrada do nosso
sistema, sendo a responsavel pela solugao de mais de 80% dos problemas de satide
da populacao.

As milhares de unidades de atencdo basica espalhadas pelo pais foram
responsaveis por inimeras vitorias que registramos na saude brasileira, como a
redu¢do damortalidade infantil e das mortes evitaveis, e o programa de vacinagao.
O governo brasileiro ndo deve buscar a privatizagdo da atengdo basica, mas,
reforgar o investimento comrecursos financeiros e organizacionais para que haja,
cada vez mais, o aprimoramento do SUS.

Privatizar a atengdo basica nao tornara o SUS mais acessivel ou eficiente.
Pelo contrario, o interesse privado so se sustenta onde ha lucro. O lucro daatengao
basica ¢ a boa saude da populagdo, € o interesse publico, definitivamente. Além
disso, entendemos que o decreto editado pelo governo Bolsonaro nao tenha
atendido a todos os dispositivos legais que versam sobre o SUS.

A Lei 8.080, de 1990, prevé que:

[...]
Art. 14-A. As Comissdes Intergestores Bipartite e Tripartite sdo

reconhecidas como foros de negociacdo e pactuagdo entre gestores,
quanto aos aspectos operacionais do Sistema Unico de Saude (SUS).
(Incluido pela Lein® 12.466, de 2011).

Paragrafo unico. A atuagdo das Comissdes Intergestores Bipartite e
Tripartite tera por objetivo: (Incluido pela Lein® 12.466, de 2011).

I - decidir sobre os aspectos operacionais, financeiros ¢ administrativos
da gestdo compartilhada do SUS, em conformidade com a definicdo da
politica consubstanciada em planos de saude, aprovados pelos conselhos
de saude; (Incluido pela Lein® 12.466, de 2011). [...]

A Lei 8.142, de 1990, reforca:
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[...]

Art. 1° O Sistema Unico de Satde (SUS), de que trataa Lei n® 8.080, de 19
de setembro de 1990, contara, em cada esfera de governo, sem prejuizo das
fungdes do Poder Legislativo, com as seguintes instancias colegiadas:

I - a Conferéncia de Saude; e

IT - o Conselho de Saude.

§ 1° A Conferéncia de Saude reunir-se-4 a cada quatro anos com a
representacao dos varios segmentos sociais, para avaliar a situagao de satde e
propor as diretrizes para a formulagdo da politica de saude nos niveis
correspondentes, convocada pelo Poder Executivo ou, extraordinariamente,
por esta ou pelo Conselho de Saude.

§ 2° O Conselho de Saude, em carater permanente ¢ deliberativo, o6rgao
colegiado composto por representantes do governo, prestadores de servigo,
profissionais de satide e usuarios, atua na formulacdo de estratégias e no
controle da execucdo da politica de satde na instdncia correspondente,
inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisdes serdo
homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do
governo.

[..]

Entendemos que o SUS ¢ de responsabilidade de todos os entes da
federacao e uma decisao como essando pode ser tomada combase na canetada do
presidente da Republica: tem de haver uma ampla discussao comtodos os 6rgaos
de representacdo do SUS e da populacdo, inclusive para respeitar os dispositivos
legais que versam sobre o tema.

Além disso, identificamos que o decreto ndo respeita a legislagdo atual
quando o representante do 6rgao federal responsavel pela dire¢do do SUS, que ¢
unica, deixa de assinar o referido imnstrumento.

O art. 198 da Constituigao Federal dispde que “As agdes e servicos publicos
de satde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: [ —
descentralizagdo, comdirecdo unica em cada esfera do governo; [...]” O art. 9° da
Lei 8.080, de 1990, por sua vez, prevé, em seu inciso I, que no ambito da Unido,
o Ministério da Satde ¢ 6rgao responsavel pela dire¢do do SUS. Logo, ndo
havendo assinatura do Ministro da Satde, observa-se flagrante desrespeito aos
preceitos constitucionais € legais no referido decreto.
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Ressalte-se que diversos 6rgdos e entidades ja se manifestaram contra o
dispositivo editado pelo governo. O Conselho Nacional de Satde, por intermédio
de seu presidente, distribuiu a seguinte nota:

“Nos, do Conselho Nacional de Saude, ndo aceitaremos a arbitrariedade do
presidente da Republica, que no dia 26 editou um decreto publicado no dia 27,
com a inten¢do de privatizar as unidades basicas de satde em todo o Brasil.
Nossa Camara Técnica de Atencdo Basica vai fazer uma avaliacio mais
aprofundada e tomar as medidas cabiveis em um momento em que precisamos
fortalecer o SUS, que tem salvado vidas. Estamos nos posicionando perante
toda a sociedade brasileira como sempre nos posicionamos contra qualquer
tipo de privatizagdo, de retirada de direitos e de fragilizagdo do SUS.
Continuaremos defendendo a vida, defendendo o SUS, defendendo a
democracia.”

Estamos em constante luta contra um governo que estd aos poucos
entregando nossas conquistas para a miciativa privada. O SUS ndo tem de ser
privatizado, o SUS tem de ser fortalecido para que os milhdes de brasileiros que
dependem dele possam continuar sendo atendidos.

Por estas razdes, solicitamos o apoio das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores para aprovagao deste Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes, em de outubro de 2020.

Senador HUMBERTO COSTA
Senadora ZENAIDE MAIA Senador ROGERIO CARVALHO
Senador PAULO PAIM Senador PAULO ROCHA

Senador JEAN PAUL PRATES Senador JAQUES WAGNER
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