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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n® 9.986, de 18 de julho de
2000, para dispor sobre a perda de
mandato dos Conselheiros e Diretores
das agéncias reguladoras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 9° da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 9° O membro do Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada
somente perdera o mandato:

I - em caso de renincia;

I — em caso de descumprimento injustificado e manifesto de suas
atribuicoes, reconhecido em decisdao fundamentada do Senado
Federal, por provocagdo do Presidente da Republica ou mediante
requerimento de um ter¢o dos membros do Senado Federal;

III - em razdo de condenagdo penal irrecorrivel por crime doloso, ou
de processo disciplinar de conformidade com o que prevé a Lei
no 8.112,de 11 de dezembro de 1990 e a Lein® 8.429, de 2 de junho
de 1992, e por infringéncia de quaisquer das vedagdes previstas no
art. 8°-B desta Lei; ou

IV - em outras condigdes previstas na lei de criagdo da
Agéncia.”(NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 13.848, de 2019, que ¢ conhecida como a Lei Geral das
Agéncias Reguladoras, representou um importante avango no aperfeicoamento da
governanga das agéncias reguladoras. Ela foi o fruto de um trabalho iniciado em
2003 na Casa Civil da Presidéncia da Republica, onde Grupo Técnico
interministerial produziu anteprojetos de lei que foiremetido a Camara e tramitou
por longos anos, com intensos debates que conduziram a aperfeigoamentos
importantes.
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Em 2013, porém, o Projeto de Lei n° 3.337, de 2004, foi retirado, e
em seu lugar tramitouno Senado o PLS 52, de 2013, do Senador Eunicio Oliveira,
que assumiu como seu o teor da proposta original do Executivo. Essa proposicao
foi apreciada pela CCJC do Senado, e aprovada em 2014, na forma de Substitutivo
do Senado Walter Pinheiro. Em 2016, a proposicao foi apreciada pela Comissao
Especial do Desenvolvimento Nacional, na forma do Substitutivo da Senadora
Simone Tebet, que aproveitou em grande parte o Substitutivo da CCJC, mas
promoveu alteracdes que, em alguns aspectos, retiraram importantes inovagoes
que, se houvesse sido mantidas, permitiriam que alguns problemas fossem
enfrentados de forma mais adequada.

A presente proposi¢ao visa retomar esse debate e propor ao reexame
desta Casa algumas questdes relevantes para melhorar a governanca regulatoria,
tema que assume ainda maior relevancia no caso de o Brasil vir a ser membro
efetivo da OCDE.

Como consequéncia do carater especial das Agéncias e necessidade
de preservacdao de sua autonomia decisoria, os cargos de Presidente e diretor de
agéncias reguladoras sdo tratados diferenciadamente quanto a livre exoneragao.
Como decidiu o STF na ADI 1949, a garantia dos mandatos a termo, € plenamente
compativel com a natureza das funcdes das agé€ncias reguladoras, mas ¢
“incompativel com a demissao ad nutum pelo Poder Executivo”. A nomeacao, ato
complexo condicionado a aprovacdo prévia do Senado Federal, e se da apés a
presumida aferi¢ao pelo Senado de que o indicado ¢ capaz e detem condigdes de
bem servir a sociedade.

O art. 52 da Constituicdo Federal, em seu inciso III, autoriza tao
somente que sejam sujeitos a aprovagdo do Senado Federal de ‘titulares de outros
cargos que a lei determinar”, Uinica regra que, ao nosso ver, tem legitimidade
constitucional para mitigar a independéncia do Chefe do Poder Executivo. Sao,
evidentemente, compativeis com o sistema constitucional os impedimentos ao
exercicio de cargo publico ou ao poder de nomear que a lei estabelecer em face
dos efeitos de condenacdo penal, ou por ato de improbidade, pela lei eleitoral ou
outros, todos eles a evidenciar limitagdes relativas a incompatibilidades
decorrentes do proprio “caput” do art. 37 da Constitui¢ao.

Nao desconhecemos, contudo, a discussdo sobre o fenomeno da
“captura” e a possibilidade de que o dirigente venha a se conduzir de forma
impropria, mas protegido por uma regra de prote¢do exageradamente ampla. Para
que tal ndo ocorra, a Lei deve assegurar a quem confere a protecao (estabilidade
do dirigente no curso do mandato) a capacidade de avaliar a conduta do dirigente.

Para esse fim, incorporamos proposta de que, a semelhangca da
solucdo adotada pela Lei n° 12.529,de 2011, no caso do CADE, que o Presidente
ou Conselheiros das Agéncias possam ser destituidos de seus mandados em virtude
de decis@do do Senado Federal, por provocacdo do Presidente da Republica.
Optamos, porém, por qualificar essa hipotese, limitando-a aos casos de
descumprimento injustificado e manifesto de suas atribui¢des, reconhecido em
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decisdo fundamentada do Senado Federal, por provocacdo do Presidente da
Republica, ou de um ter¢o dos membros do Senado, hipdtese que guarda
consonancia com a tese que o Supremo Tribunal Federal acolheu no julgamento
da ADIN 1.949-MC/RS.

Com tais medidas, a Lei das Agéncias se aproximara de uma
formulagao mais adequada e isenta, ajustada ao carater das agéncias reguladoras,
reduzindo o seu “déficit democratico”, em consonancia com as melhores praticas
internacionais e as proprias recomendagdes da OCDE.

Sala das Sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA
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