PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, os efeitos da Resolugao n°
499, de 6 de outubro, e da Resolugao n° 500, de 21
de outubro, ambas de 2020, do Conselho Nacional
do Meio Ambiente — CONAMA.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constitui¢cdo Federal, os efeitos 0s efeitos da Resolucao n° 499, de 6 de outubro,
¢ da Resolucao n® 500, de 21 de outubro, ambas de 2020, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, as quais revogaram as Resolugdes
CONAMA n° 264 de 1999,n° 284 de 2001 en® 302 ¢ 303 de 2002, e deram outras
providéncias.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 49, inciso V, confere ao
Congresso Nacional competéncia para sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao
legislativa.

As Resolucoesn® 499 ¢ 500, de 2020,do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, consistem em graves ataques contra o meio ambiente em
um momento critico da historia do Brasil. Enquanto a Amazonia e o Pantanal
pegam fogo, o governo pretende eliminar importantes mecanismos de protecao e

promover a exploracdo descontrolada dos recursos naturais a qualquer custo.
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As resolu¢des contradizem frontalmente o mandamento
constitucional (art. 224, §4°) de que os principais biomas brasileiros — incluindo
também a Mata Atlantica e a Zona Costeira — deverao ser utilizados apenas nas
condi¢des que assegurem a preservagao do meio ambiente.

Representam também um retrocesso inadmissivel nos esforcos do
pais em promover o desenvolvimento sustentavel e equilibrado. Nesse sentido, se
manifestou a Associacdo Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio

Ambiente — ABRAMPA:

A pretensa revogacdo das Resolugcdes CONAMA 284/2001, 302/2002 e
303/2002 ofende o principio do ndo retrocesso ambiental, o qual permite aos
Poderes da Republica apenas avangos na prote¢do ambiental, ao passo que
atos normativos contrarios a evolugdo na protecdo ambiental propiciam mais
inseguranga juridica e instabilidade institucional. A proibicdo do retrocesso
em matéria ambiental € um principio constitucional implicito, retirado de todo

o sistema normativo da Lei Fundamental.'

As resolucdes revogadas por decisdo CONAMA, em 28 de setembro
de 2020, constituiam parte fundamental do arcabougo juridico de protecao a areas
ambientais de extrema importancia, além de regulamentarem, em ambito nacional,
praticas como o estabelecimento de empreendimentos de irrigagdo e o
funcionamento de fornos de cimento para processar residuos diversos.

A Resolugdo n® 302 de 2002 dispunha sobre parametros, defini¢des
e limites de Areas de Preservagio Permanente (APPs) de reservatorios artificiais
de 4gua e o regime de uso do seu entorno, estabelecendo uma faixa minima de 30
metros de protegdo ao redor desses reservatorios. Impedia, assim, a exploragao
destas areas para habitagdo e uso econdmico, protegendo a qualidade das aguas

que abastecem as casas dos brasileiros.

I https://abrampa.org.br/abrampa/uploads/images/conteudo/Of%C3%A Dcio%20157-2020-Abrampa% 20 -
%20Ministro%20Ricardo%20Salles %20-

Nota%20de%20Rep%C3% BA dio%20% C3 %A 0%20Revoga%C3%A 7% C3%A 30%20da% 20Resolu%C3
%A T7%C3%A30%20CONAMA .pdf
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A Resolugao n° 303 de 2002 protegia toda a extensao de manguezais
e faixas de restinga, que eram consideradas, igualmente, APPs. S3o é4reas com
vegetagdo encontradas em dunas, comuns especialmente nas praias do Nordeste,
de grande interesse econdmico, mas extremamente sensiveis. Esta resolugdo, de
acordo com a bidloga Yara Schaeffer-Novelli (USP) desempenhava uma funcao
importante ‘promovendo a protegdo da linha de costa como um anteparo para os
avangos das mareés e contra a erosdo costeira; a prote¢do da biodiversidade como
corredor ecologico inclusive para espécies ameagadas de extingdo, como
estabilizador de mangues, garantindo interagoes ecologicas e servigos
ecossistémicos.”” O impacto sobre a area de mangues sera tdo grande quanto ¢ a
sua importancia para a manuten¢do da fauna aquatica brasileira.?

A especulacdo imobiliaria em area de restinga e praia € a ocupacao
de mangues para a producdo de camardao sio so alguns exemplos de como essas
areas serdo tomadas por interesses privados, agora desimpedidos.* Os riscos
produzidos pela revogacdo da referida resolugdo ja se materializam, como
demonstra noticia de que maquinas e tratores ja avangaram sobre as dunas de
Pontal do Maceio, na cidade cearense de Fortim.?

Ja a Resolugdo n° 284 de 2001 padronizava o licenciamento
ambiental para empreendimentos de irrigacdo determinando como a 4gua deveria
ser utilizada em atividades de agropecuaria. Instituia critério de eficiéncia no
consumo de agua e energia para projetos de irrigacdo fossem aprovados. A
revogacdo desta resolucdao desvincula os empreendimentos de irrigacdo dos
processos de obtencdo da licenca ambiental, aumentando a competi¢do pelo
abastecimento ja limitado de 4gua e o risco de contaminagdo por agrotoxicos.

Estas trés resolu¢des foram revogadas pela Resolucao n® 500 de 21

de outubro de 2020, que, no entanto, ndo instituiu qualquer norma em substitui¢cao

2 https://www.oeco.org.br/wp-content/uploads/2020/09/PARECER -RESTINGA -MMA - YSN-2.pdf
3 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-54461270
4 https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral.governo-quer-derrubar-regras-que-protegem-areas-

de-manguezais-e-restingas.70003454309
5 https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/2020/10/16/apos -protocolo-no-mpce--acoes-em-dunas-de-

pontal-do-maceio-seguem-paralisadas.html
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as protecOes e garantias previstas. O argumento de que estas resolucdes haviam
sido abarcadas ou superadas pelo Codigo Florestal simplesmente ndo se sustenta —
basta verificar que elas seguiam como as Unicas referéncias legais protegendo
essas areas, como reconhecido em diversas instancias pelo Judiciario®, mesmo
apds a promulgagdo do Codigo.’

A Resolugao n° 264, de 1999, vedava a utilizagdo de fornos de
producdo de clinquer (principal componente de cimento) para processar residuos
médicos, de agrotoxicos e organoclorados. Foi revogada pela Resolugao n® 499 de
6 de outubro de 2020 que, ainda, autorizou a queima de poluentes organicos
persistentes, produtos industriais, medicamentos e residuos da industria
farmacéutica. Sob a falaciosa justificativa de ser necessaria para a reducdo de
residuos, a nova resolucdo autorizou, sem limites, a queima de substancias toxicas
sem qualquer limite de concentragdo. Muitas destas substancias estdo ligadas a
disfungdes hormonais, imunoldgicas, neuroldgicas e reprodutivas. Trata-se,
portanto, de medida que apresenta sérios riscos para a saude publica, tomada com
objetivo de favorecer setores econdmicos, como o de residuos e o de
agroneg6cios.®

A intengdo dessas revogagdes € clara: abrir espago para a exploragao
econdmica desgovernada de &reas ambientalmente sensiveis. Pavimentam o
caminho para a efetiva caracterizacdo do chamado ‘“estado de coisas
inconstitucional em matéria ambiental”, como suscitado na ADPF n° 708/DF.

Como sinalizam os renomados juristas Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago
Fensterseifer, as resolugdes do CONAMA sdao fontes normativas do Direito
Ambiental, resguardadas pelos principios da proibi¢ao do retrocesso e in dubio pro
naturae pelo dever de progressividade ou aprimoramento em termos de legislacao

ambiental. Concluem:

6 Por exemplo: Apelacdo n.° 0000104-36.2016.4.03.6135, TRF3, 3* Turma, Des. Rel. Antonio Cedenho.
7 https://noticias.uol.com.br/ultimas -noticias/agencia-estad0/2020/09/28/com-conama-nas-maos-salles -

aprova-extincao-de-regras-que-protegiam-manguezais.htm
8 https://ambiencia.blogfolha.uol.com.br/2020/09/27/salles -atacara-normas-de-protecao-de-terras-aguas-e-

ar-em-revogaco-nesta-segunda/
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As resolucdes do Conama também estdo blindadas contra retrocessos
despidos de justificativas e fundamentos legitimos do ponto de vista
juridico, técnico e fatico e que venham a desguarnecer de protecdo a
integridade ecologica nos diversos temas por elas regulamentados,
como verificado no caso das Resolugdes n. 284/2001, n. 302/2002 e n.
303/2002.°

Sdo ainda mais graves porque estas decisdes foram tomadas em um
forum cuja legitimidade encontra-se, de absoluto, contestada. Por conta de
mudangas na composicdo do CONAMA, instituidas por meio do Decreto n® 9.806
de 2019, houve uma redugao do nimero de membros originarios da sociedade civil
e de Orgdos afetos a tematica ambiental, além de estados e municipios. De outro
lado, aumentou-se a representacdo proporcional do governo federal e de
representantes de interesse econdmicos.!'? Estabeleceram-se, assim, as condi¢des
para aprovacao de uma série de retrocessos — admitidamente reconhecidos como a
‘boiada’ pelo Ministro do Meio Ambiente.

As alteracoes da composicdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente — CONAMA - ja foram alvo de questionamento juridico. Pendente de
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, a A¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 649, ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica,
argumenta que:

Essas alterac¢des no funcionamento do CONAMA causam lesdo aos preceitos
fundamentais consubstanciados nos principios da participagao popular direta
(art. 1° paragrafo unico, CF); da proibigdo do retrocesso institucional (que
decorre dos direitos insculpidos no art. 1° caput e inciso III; art. 5° inciso
XXXVIe § 1% e art. 60, § 4° IV); no direito a igualdade (art. 5°, inciso I); e

no direito a prote¢ao do meio ambiente (art. 225).!!

No Congresso Nacional, o PDL n° 340 de 2019, apresentado pelo

Deputado Ivan Valente, igualmente pretende sustar os efeitos do Decreto n® 9.806

9 https//www.conjur.com.br/2020-out-02/direitos-fundamentais-resolucoes-conama-proibicao-retrocesso-
ecologico

10 https://www.oeco.org.br/reportagens/governo-cumpre-plano-e-esvazia-conama/

1 http://portal.stfjus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5774620

SF/20366.67223-05


https://www.conjur.com.br/2020-out-02/direitos-fundamentais-resolucoes-conama-proibicao-retrocesso-ecologico
https://www.conjur.com.br/2020-out-02/direitos-fundamentais-resolucoes-conama-proibicao-retrocesso-ecologico
https://www.oeco.org.br/reportagens/governo-cumpre-plano-e-esvazia-conama/
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5774620

de 2019, sob o argumento de que “se trata de um grave retrocesso para a
participagdo popular e os direitos socioambientais constitucionalmente
garantidos”. Nesse mesmo sentido, os PDLs n°® 341, 342, 345,353, 362 e 378,
todos de 2019.

Nota-se, por fim, a completa irresponsabilidade e inconsequéncia das
resolugdes aprovadas pelo CONAMA tutelado pelo Ministro do Meio Ambiente.
Nao foram procedidas de estudos de impacto, nem, tampouco, possibilitou-se a
participacdo de todos os setores e atores interessados na discussdo. Nao foram
previstas, sequer, normas para substituir as resolu¢des revogadas ou regras
transitorias. Conforme afirmou Carlos Bocuhy, presidente do Instituto Brasileiro

de Prote¢ao Ambiental:

Todas essas resolugdes mereceriam uma discussdo aprofundada, e sem essa
abordagem técnica o resultado serd o desguarnecimento de importantes
compartimentos ambientais. Deveriam ser objeto ndo de revogagdo, mas de
aprimoramento, com debate técnico, cientifico e democratico, dons

irrefutaveis que a lei conferiu ao Conama.!?

As resolucdoes do CONAMA sdo apenas o ultimo capitulo de uma
triste historia que tem sido escrita desde janeiro de 2019. Os resultados sao 6bvios
e ja inquestionaveis: fogo e destrui¢cdo, perda de biodiversidade e oportunidades
econdmicas, além de graves prejuizos para a saude publica.

Ante o exposto, certos de que ¢ imperioso sustar os efeitos das

Resolucdes n® 499 e 500 de 2020, submetemos esse projeto aos demais Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO

Senadora MARA GABRILI

12 https://www.oeco.org.br/colunas/carlos -bocuhy/passando-a-boiada-no-conama/
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