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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera o art. 6° daLei n° 8.134, de 27 de dezembro
de 1990, para permitir a dedugcdo da base de
calculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica
dos valores referentes a depreciacdo de
instalagdes, maquinas e equipamentos necessarios
a percepcao de receita e a manutencdo da fonte
produtora do contribuinte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Le1 n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 5° A depreciagio de instalagdes, maquinas e equipamentos
aplica-se o disposto no art. 57, caput e §§ 1°a 12, da Lei n°
4.506, de 30 de novembro de 1964. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacgao.
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JUSTIFICACAO

Este projeto tem o intuito de permitir a deducdo, da base de
célculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF), das despesas
necessarias ao exercicio € a manutencdo das principais fontes de renda
relativas as atividades econOmicas praticadas por profissionais liberais,
autobnomos e outros trabalhadores sem vinculo empregaticio. Trata-se dos
dispéndios relativos a depreciacao de instalagdes, maquinas e equipamentos,
cuja deducdo da sua depreciagcdo ¢ hoje expressamente vedada pela
legislacao que se deseja alterar.

Atualmente, alegislacao concede as pessoas juridicas tributadas
pelo lucro real, ou seja, as grandes empresas, o beneficio da deducao da
depreciagdo de maquinas e equipamentos da base de calculo do Imposto
sobrea Renda Pessoa Juridica (IRPJ), conforme o caputdo art. 57 da Lein®
4.506, de 30 de novembro de 1964, que, inclusive, pode ser incentivada e
acelerada pelo Poder Executivo (§ 5° do mesmo artigo') em caso de interesse
publico.

Referido beneficio fiscal também ocorre em relagdo a renda
obtida na atividade rural. Nesse caso, segundo a Lei n® 8.023, de 12 de abril
de 1990, os bens (tratores, utilitirios e demais equipamentos), quando
adquiridos e utilizados na exploragao da atividade, sdo considerados como
mvestimentos e podem ser deduzidos de uma s6 vez como despesa na
apuracao do resultado?.

I Art. 57. Podera ser computada como custo ou encargo, em cada exercicio, a importancia correspondente
a diminuicdo do valor dos bens do ativo resultante do desgaste pelo uso, agdo da natureza e obsolescéncia
normal.

()

§ 5° Com o fim de incentivar a implantacdo, renovagdo ou modernizacdo de instalagcdes e equipamentos, o
Poder Executivo podera mediante decreto, autorizar condi¢gdes de depreciacdo acelerada, a vigorar durante
prazo certo para determinadas industrias ou atividades.

2 Art. 4° Considera-se resultado da atividade rural a diferenga entre os valores das receitas recebidas e das
despesas pagas no ano-base.

()

§ 2° Os investimentos sdo considerados despesas no més do efetivo pagamento.

()
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No entanto, tal beneficio tributario ¢ vedado aos profissionais
liberais pessoas fisicas, ainda que elas se utilizem do modelo completo na

declaragdo de ajuste anual do IRPF e registrem a despesa em livro-caixa
(alinea a do § 1° do art. 6° da Lein® 8.134, de 27 de dezembro de 19903).

Com efeito, muito embora haja a previsao de deducao do IRPF
de despesas de custeio pagas, necessdrias a percep¢do da receita e a
manutenc¢do da fonte produtora (art. 6°, III, da Lei n® 8.134, de 27 de
dezembro de 1990), a vedagao expressa na alinea a do § 1° do mesmo artigo
acaba por mitigar fortemente os efeitos da hipdtese, tornando muito limitada
a dedugao permitida e reduzindo desarrazoadamente a aplicagao do principio
da pessoalidade aos contribuintes sem vinculos de emprego que optem por
permanecer como pessoa fisica para efeitos de IR.

Assim, ndo se afigura razoavel e nem coerente — do ponto de
vista do principio da igualdade tributdria —permitir a referida deducao fiscal
as grandes empresas € aos produtores rurais € proibi-la aos profissionais
liberais e autbnomos.

Em primeiro lugar, porque o fundamento axioldgico ¢ idéntico
em todos os casos: ndo se deve tributar uma perda monetaria relacionada a

Art. 6° Considera-se investimento na atividade rural, para os propositos do art. 4°, a aplicagdo de recursos
financeiros, exceto a parcela que corresponder ao valor da terra nua, com vistas ao desenvolvimento da
atividade para expansdo da producdo ou melhoria da produtividade agricola.

3 Art. 6° O contribuinte que perceber rendimentos do trabalho ndo assalariado, inclusive os titulares dos
servigos notariais e de registro, a que se refere o art. 236 da Constituicdo, e os leiloeiros, poderdo deduzir,
da receita decorrente do exercicio da respectiva atividade: (Vide Lei n® 8.383. de 1991)

()

§ 1° O disposto neste artigo nao se aplica:

a) a quotas de depreciacdo de instalacdes, maquinas e equipamentos ;

()

a) a quotas de depreciacdo de instalacGes, maquinas e equipamentos, bem como a despesas de
arrendamento; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.250. de 1995)

()

§ 2° O contribuinte devera comprovar a veracidade das receitas e das despesas, mediante documentagao
idonea, escrituradas em livro-caixa, que serdo mantidos em seu poder, a disposi¢do da fiscalizagdo,
enquanto nao ocorrer a prescricdo ou decadéncia.

§ 3° As dedugdes de que trata este artigo ndo poderdo exceder a receita mensal da respectiva atividade,
permitido o codmputo do excesso de deducdes nos meses seguintes, até dezembro, mas o excedente de
deducdes, porventura existente no final do ano-base, ndo sera transposto para o ano seguinte.

(...) (negritamos)
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bens adquiridos como pressuposto da propria atividade economica, vale
dizer, usados como fonte de geragdo da renda a ser tributada. Isso porque a
perda monetaria advinda da depreciacao de bens de capital diminui a renda
efetiva percebida pelo agente econdmico, e ndo se pode tributar aquilo que
nao constitui o fato gerador do imposto.

Em segundo lugar, os profissionais liberais e autbnomos sao os
que mais precisam da medida fiscal em relevo, porquanto, em comparagdo
comas grandes empresas, possuem limitado poder de financiamento de seus
investimentos de capital. Nao raros sdo os casos em que a dificuldade de
adquirir ¢ manter maquindrios por parte desses profissionais os impede de
niciar ou continuar suas atividades econdmicas.

Ademais, no atual contexto de iminéncia da revogacdo da
isengao do IR na distribuicao de lucros e dividendos, verifica-se que tal
medida terd forte repercussao na forma escolhida por profissionais liberais e
autbnomos para apuragao e pagamento do tributo. Caso tal mudanga seja
implementada, a volta a condi¢ao de pessoa fisica para efeitos do imposto
(ou seja, a necessaria “despejotizagao’ dos trabalhadores) pode vir a ser uma
opcao vantajosa. Mas, para que isso seja verdadeiro e para que se possa
aplicar de forma efetiva o principio da pessoalidade no IR, sdo necessarias
algumas alteragOes na sistematica vigente, entre as quais se colocaa presente
proposi¢ao, no sentido de estender também aos profissionais liberais e
trabalhadores autdnomos a medida de incentivo fiscal em relevo.

Segundo Nota Técnica de Impacto Orgcamentario e Financeiro
n°® 63/2020 da Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo ¢ Controle do
Senado Federal (CONORF), o impacto da deducao da depreciacdo para
instalacoes, maquinas e equipamentos no ambito de profissionais liberais e
autonomos em 2021, 2022 e 2023 sera de, respectivamente, R$ 630,7
milhGes, R$ 676,2 milhdes € R$ 699, 2 milhdes. Esses valores sdo de baixo
impacto orgamentario quando comparados com os grandes beneficios e
resultados que advirdo da medida proposta, no sentido do incentivo e
fomento a atividade econdmica gerada pelos profissionais liberais e
trabalhadores autdbnomos, notadamente na crise em que vivenciamos.
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Em verdade, a medida ora proposta, para além de ser justa e
necessaria, nao ¢ algo inédito no mundo, pois a deducdo da deterioragao de
maquinas e equipamentos utilizadas na atividade profissional (desde que
devidamente contabilizada) da renda tributavel pelos profissionais liberais ¢
prestigiada, de formas diferentes, em diversos paises, como ¢ o caso de
Portugal, Franca, Canad4a, Remo Unido e Estados Unidos da América
(EUA)

Em defesa dos profissionais liberais e trabalhadores autdnomos,
comuma preocupacgao especial com o emprego e a renda gerados por esses
que constituem parcela significativa da economia do Pais, peco o apoio dos
ilustres parlamentares para esta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS

4 Nota Técnica1n°3.938,_de 2020 — CONTEG/SF

SF/20919.15779-59

Senado Federal — Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 —sen.flavioarns@senado.leg.br

[ Pagina 6 de 7 Avulso do PL 4957/2020.




LEGISLACAO CITADA

- Lei ng¢ 4.506, de 30 de Novembro de 1964 - LEI-4506-1964-11-30 - 4506/64

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1964;4506
- artigo 57
- paragrafo 1°
- paragrafo 12
- Leing¢ 8.023, de 12 de Abril de 1990 - LEI-8023-1990-04-12 - 8023/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8023

- Leing¢ 8.134, de 27 de Dezembro de 1990 - Legislaséé¢o Tributiéria Federal - 8134/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8134
- artigo 6°
- alinea a do paragrafo 1° do artigo 6°

[ Pagina 7 de 7 Avulso do PL 4957/2020.




