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EMENDA ADITIVA N° - PLEN
(a0 PL n° 4384, de 2020)

Acrescentem-se os seguintes paragrafos primeiro e segundo ao
art. 1°-A, previsto no Projeto de Lei n® 4384, de 2020:

§ 1° No caso de pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos que prestam atendimento a pessoa com deficiéncia
simultaneamente nas areas da educacdo e de saude, por meio de
credenciamento realizado junto ao Sistema Unico de Satde (SUS) a
suspensdo referida pelo caput perdurard enquanto vigorar as
determmnacdes de privagdo de interagdo escolar presencial
recomendadas pelos respectivos sistemas de ensino.

§ 2° A previsao contida no paragrafo anterior aplica-se, inclusive,
nos Municipios em que a saude ¢ operada em gestdo plena, tendo em
vista o disposto pelo art. 23, II da Constituigdo Federal e arts. 11 e 25
da Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, ratificada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008 e promulgada pelo Decreto n.
6.949, de 25 de agosto de 2009.

JUSTIFICACAO

Em funcgdo do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, causado pela pandemia da
Covid-19, foi promulgada a Lei Federal n. 13.992, de 22 de abril de 2020.
Este diploma previu, pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias, a obrigatoriedade
da manutencdo das metas quantitativas e qualitativas contratualizadas pelos
prestadores de servico de saide no ambito do Sistema Unico de Satide
(SUS).

Particularmente, consideramos importante que a prorrogacao
ocorra durante o periodo em que perdurar a pandemia reconhecida pelo
Decreto Legislativo n. 6, de 20 de margo de 2020 e, para além deste periodo
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(31 de dezembro de 2020), no caso de atendimentos prestados na area da
saude por pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que
atendem as pessoas com deficiéncia, também na area da educagao.

O Brasil possui uma ampla gama organizagdes da sociedade
civil comtais caracteristicas, tanto que sao reconhecidas pela Lei 12.101, de
27 de novembro de 2009 como entidades beneficentes de assisténcia social,
com atuagdo nesta drea, bem como nas de educagdo e saude, justamente o
escopo do § 2° proposto por esta emenda.

E preciso considerar, de inicio, que a pessoa com deficiéncia
mereceu destacada preocupacgao por parte da Organizagdo Mundial da Saude,
que editou documento especifico em que aponta a ado¢do de medidas
especificas de protecdo para estes sujeitos de direito.

Ademais disso, ¢ a propria Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela Organizagdo das
Nacdes Unidas e incorporada em nosso ordenamento juridico com
equivaléncia de Emenda Constitucional que assegura em seu art. 11 que:

‘“

em conformidade com suas obrigacoes decorrentes do direito
internacional, inclusive do direito humanitario internacional e do
direito internacional dos direitos humanos, os Estados Partes
tomardo todas as medidas necessarias para assegurar a protegio
e a seguranga das pessoas com deficiéncia que se encontrarem em
situagoes de risco, inclusive situagoes de conflito armado,
emergéncias humanitarias e ocorréncia de desastres naturais.”

Estes sujeitos de direitos, nestas instituicoes de atendimento,
sao atendidos em tempo integral, mas apenas em um turno no campo da
educacgdo, sendo que, no contraturno, sdo atendidos em outras areas, dentre
as quais a da saude.

Neste contexto, o reconhecimento da pandemia fez com que
autoridades sanitdrias e administrativas recomendassem medidas de
isolamento social e, em decorréncia disso, as aulas foram suspensas.

Especificamente em relagdo ao(a) estudante com deficiéncia, o
Parecer n. 11, aprovado em 7 de julho de 2020, do Conselho Pleno do
Conselho Nacional de Educagao apontou, com muita propriedade, que:

e Os alunossurdos sinalizantes ndo podemusar mdscaras, pois
as expressoes faciais sdao elementos linguisticos da LIBRAS, e os
estudantes com deficiéncia auditiva que se beneficiam de oralidade
precisam fazer leitura labial;

o Os estudantes que necessitam do profissional de apoio
escolar para alimentagdo, higiene e locomogdo ficam em risco,
pela exigéncia de contato fisico direto;
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o Os estudantes cegos precisam de contatos diretos para
locomogdo, seja com pessoas ou objetos como bengalas,
corrimoes, maganetas etc.;

e Os alunos com deficiéncia intelectual podem apresentar
dificuldades em atendimento de regras sobre as recomendacoes de
higiene e cuidados gerais para evitar contagio;

o Os estudantes com autismo tém dificuldades nas rotinas e de
obediénciaderegras, tocam sempre olhos e boca, alem de exigirem
acompanhamentos nas atividades de vida diaria,

o Os estudantes com sindromes e/ou os que apresentam
disfuncoes da imunidade, cardiopatias congénitas, doencgas
respiratorias e outras podem ser suscetiveis a maior risco de
contaminag¢do, por isto o contato devera ser revestido de todos os
cuidados possiveis, inclusive com a exigéncia de equipamentos de
protecdo individual para ambos,

o Os estudantes com comprometimento na drea intelectual
podem apresentar dificuldades de compreensdo e atendimento das
normas e recomendacgoes de afastamento social e prevengdo de
contaminagdo, por isto, o contato devera ser revestido de todos os
cuidados possiveis, inclusive com a exigéncia de equipamentos de
protegdo individual para ambos;

o Aos estudantes com deficiéncia fisica por lesdo medular ou
encefalopatia cronica como paralisia cerebral, hemiplegias,
paraplegias e tetraplegias e outras, e aos que estdo suscetiveis d
contaminag¢do pelo uso de sondas, bolsas coletoras, fraldas e
manuseios fisicos para a higiene, alimenta¢do e locomogdo,
recomenda-se ndo apenas o uso de equipamento de protegdo
individual, mas extrema limpeza do ambiente fisico.

Ocorre que o(a) estudante com deficiéncia também € paciente
com deficiéncia. Assim, deixando de comparecer a escola mantida por tais
mstituicoes de ensino, inclusive pela paralisacdo da frota escolar de
competéncia municipal, deixa de ser atendido no turno e no contraturno.

Neste contexto, de restricdo da pessoa com deficiéncia ao
atendimento educacional realizado pela instituicdo, com reflexos no campo
da saude, enseja que a suspensao prevista pela Lei 13.992, de 22 de abril de
2020 seja prorrogada para tais instituigdes, enquanto perdurarem as
determinacdes de privacdo de interagdo escolar presencial recomendadas
pelos respectivos sistemas de ensino.

A privagao de interagao escolar da pessoa com deficiéncia nao
significa a paralisacdo das atividades da instituigdo que lhe presta
atendimento. Neste sentido, vale destacar que o § 8° do art. 3° da Lei 13.979,
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de 6 de fevereiro de 2020, ao dispor sobre medidas para enfrentamento da
emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, resguardou o exercicio e funcionamento de determinados
servigos ¢ atividades essenciais. E o art. 3°, § 1°, IT do Decreto n. 10.282, de
20 de margo de 2020, que regulamentou esta lei, para definir os servigos
publicos e as atividades essenciais, expressamente previu como

servigos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, assim
considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a
sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da populagdo, tais como:
[...] assisténcia social e atendimento a popula¢do em estado de
vulnerabilidade.

Neste cenario, de restricdo da pessoa com deficiéncia a
instituicdo, mas da ndo paralizacdo das atividades desta, a regra contida na
Lei 13.992, de 22 de abril de 2020, além de ser prorrogada, deve ser melhor
esclarecida, pois, apesar de permitir que tais pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos também fossem contempladas com a suspensao,
alguns municipios interpretaram a Lei de modo equivocado, reduzindo o
valor dos repasses financeiros, ao argumento de atuacdo sob gestao plena.

Esta interpretagdo equivocada tem levado algumas nstituigdes
a judicializagdo, para garantir direito resistido pela autoridade municipal, em
evidente violacdo ao disposto pelo art. 23, inc. I da Constituicdo Federal,
que determina que “é competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios [...] cuidar da saude e assisténcia publica,

s

da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”.

Em reforgo a referida previsdao constitucional, vale destacar a
aqui ja referida Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. O referido Tratado, juntamente com o seu Protocolo
Facultativo, foram ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o
procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituigdio da Republica
Federativa do Brasil, em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde
31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto
de 2009, data de micio de sua vigéncia no plano interno.

Esta Convencdo que, vale repetir, também ¢ Constituigao,
consagra no art. 25 o direito a satde da pessoacomdeficiéncia e, novamente
referindo o seu art. 11, dispde sobre a sua protegao em situagdes de risco e
emergéncias humanitarias. Ora, a pandemia que assola o mundo demanda
verdadeira emergéncia humanitaria, que determina o dever constitucional de
protecao da pessoa com deficiéncia.
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Se o Brasil ¢ signatario da Convengdo, e este dever
constitucional de protecdo ¢ de competéncia comum da Unido, Estados e
Municipios, estes ndo podem se eximir do cumprimento do Tratado, sob a
alegacdo deplena autonomia na gestao da satide publica, pois isto ndo afasta
seu dever constitucional, assegurado por uma lei que permitiu a suspensao
das metas de atendimento, justamente porque tais metas estiao relacionadas
a grupo de risco, reconhecido pela propria Organizacao Mundial de Satde.

Assim, neste momento em que enfrentamos significativos
desafios de ordem economico-social, as entidades do Terceiro Setor que
auxiliam o Poder Publico no atendimento dos seus municipes com
deficiéncia, no campo da satde, nao podem ficar desprotegidas, porque isso
implica diretamente na desprotecdo do publico que atendem, sob pena de
evidente inconstitucionalidade.

Mais do que nunca, ¢ preciso sempre lembrar a importancia
deste segmento, notadamente em fungao do publico alvo que atende e que ¢
mais vulnerabilizado, notadamente pessoas com deficiéncia.

Deste modo, conto com o apoio dos pares para a aprovagao da
presente emenda aditiva, por medida de justica.

Sala das Sessoes,

SENADOR FLAVIO ARNS
(PODEMOS/PR)
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