SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

PARECER N° , DE 2020

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversao n° 40, de 2020, orindo da Medida
Proviséria n° 987, de 2020, que “altera a Lei n°
9.440, de 14 de marco de 1997, que estabelece
incentivos ~ fiscais para o desenvolvimento
regional”.

Relator: Senador LUIZ DO CARMO

I - RELATORIO

Este Plenario reune-se para exammar o Projeto de Lei de
Conversao n° 40, de 2020, proveniente da Medida Proviséria (MPV) n°® 987,
de 2020, que promove as alteragdes explicitadas na ementa.

A MPV possuiapenas dois artigos. O art. 1° altera o § 1° do art.
11-C daLei n° 9.440, de 14 de margo de 1997, com o objetivo de estender,
em dois meses, o prazo final para que empresas habilitadas apresentassem
novos projetos de forma a usufruir dos incentivos previstos no referido
artigo. A redacdo original do § 1° do art. 11-C previa que os novos projetos
deveriam ser apresentados até 30 de junho de 2020; pela redacao da MPV,
as empresas ficavam autorizadas a apresenta-los até 31 de agosto de 2020.

O art. 2° determina a entrada em vigor da MPV na data de sua
publicagdo.

Segundo a Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n°
246/2020, em virtude da pandemia, a regulamentacdo do art. 11-C da Lei n°
9.440, de 1997, prevista para ser publicada no primeiro trimestre de 2020,
ainda ndo havia sido concluida. Nesse contexto, julgou-se necessaria a
extensdo dadata limite prevista no § 1°do art. 11-C, comvistas a conferir ao
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Poder Executivo prazo adicional para concluir a regulamentacao da Lei e, as
empresas, tempo suficiente para apresentar seus projetos.

Foram apresentadas vinte e sete emendas a MPV n° 987, de
2020.

Em 29 de setembro de 2020, a Camara dos Deputados aprovou
relatorio do Deputado André de Paula pela adequacdo orgamentaria e
financeira, constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e
boatécnica legislativa da Medida Provisoria e, no mérito, por sua aprovagao
com duas alteracoes.

Foram incorporadas as Emendas n°s 1 ¢ 19, com o objetivo,
respectivamente, de: 1) estender o prazo limite para que as empresas
apresentem seus projetos de investimentos até o dia 31 de outubro de 2020;
e 1) igualar o prazo de fruicdo dos beneficios instituidos pela Lei n° 9.826,
de 23 de agosto de 1999, com os prazos atualmente previstos pela Lei n°
9.440, de 1997, de forma a ndo prejudicar as industrias do Centro-Oeste, que
aderiram majoritariamente aquele regime.

Adicionalmente, foi proposta medida de compensacdao da
rentincia de receita, de forma a adequar o proposto pela Emenda n° 1 as
normas or¢camentarias e financeiras. A compensagao sugerida ocorrera por
meio da cobranga do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro,
¢ Relativas a Titulos e Valores Mobiliarios (IOF) sobre as operagoes de
crédito realizadas no ambito do Fundo de Financiamento do Centro-Oeste -
FCO.

As demais emendas foram rejeitadas. Conforme exposto no
relatorio aprovado pela Camara dos Deputados, a proposi¢cdao tem por objeto
apenas e tao somente a prorroga¢do de prazo para a apresentagdo de
projetos, requisito meramente formal, portanto, considerando mesmo que
poderiam ser inclusive consideradas matérias estranhas a Medida
Provisoria muitos dos temas versados em tais emendas, como, por exemplo,
a criagdo de novos beneficios fiscais.
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E o relatorio.

II - ANALISE

I1.1. — DA ADMISSIBILIDADE, CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE

No que diz respeito a constitucionalidade do ato normativo em
analise, ndo enxergamos vicios de ordem formal. Primeiramente, a MPV nao
incorre nas matérias sobre as quais ¢ vedada sua edigdo (art. 62, § 1°, da
Constituigao Federal — CF). Além disso, trata de tema (direito tributario) que,
conforme o art. 24, inciso I, da Constituicdo Federal, ¢ de competéncia
concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Vale notar que a legislagdo trata de tributos — IPI, PIS/PASEP e COFINS —
atribuidos constitucionalmente a Unido, ndo infringindo assim competéncia
dos demais entes nessa matéria. O mesmo se aplica as alteragdes inseridas
no bojo do PLV n° 40, de 2020, aprovado na Camara dos Deputados.

Sob o prisma da constitucionalidade material, tampouco
presenciamos qualquer obice a tramitagdo da matéria. O disposto naMPV n°
987, de 2020, e no PLV estio em consonancia com a reducdo das
desigualdades regionais e sociais, um dos principios da ordem econémica
nacional, conforme previsto no art. 170, inciso VII.

Consideramos, ainda, presentes os pressupostos constitucionais
de relevancia e urgéncia, elencados no art. 62 da Constituigdo Federal, para
a edicdo das medidas provisorias. A relevancia da matéria decorre da
necessidade de se permitir o acesso das empresas aos beneficios fiscais
previstos pela Lei n° 9.440, de 1997. Como reconhece o proprio Poder
Executivo na Exposigdo de Motivos que acompanha a MPV, a
regulamentacdo do disposto no art. 11-C estava prevista para o primeiro
trimestre deste ano, nao tendo sido realizada por conta da pandemia. Na
auséncia daregulamentagcdo, as empresas ndo puderam apresentar 0S novos
projetos de investimento - condi¢do necessdria para o acesso ao beneficio
fiscal. A ndo prorrogacdo do prazo originalmente previsto no art. 11-C
impediria, portanto, o acesso das empresas ao beneficio fiscal previsto em
Lei. A urgéncia ¢ evidente tendo em vista que o prazo original venceu em 30
de junho de 2020, data de promulgagdo da Medida Provisoria.
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Quanto a juridicidade, tampouco encontramos obstaculos, uma
vez que as medidas foram elaboradas em instrumento adequado (medida
provisoria) € em boatécnica legislativa. Além disso, inovam o ordenamento
juridico de forma genérica e eficaz.

I1.2 — DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

No tocante a adequacdo orgamentéria e financeira da MPV, a
Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Fmanceira do Senado Federal
manifestou-se nos seguintes termos na Nota Técnica n°® 72, de 2020:

As medidas que imnstituem renuncias tributdrias devem
observar o art. 113 da Constituicdo e o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Em suma, devem ser acompanhadas
de estimativa do impacto orcamentirio e financeiro e de
providéncias compensatorias. Tais providéncias foram dispensadas
pelo art. 3° da Emenda Constitucional n® 106, de 2020, em relagdo
as matérias relacionadas ao enfrentamento da Covid-19. Tal ndo
parece ser a hipdtese da MP 987/2020. De todo modo, caso se
entenda que o beneficio fiscal ja fora instituido em outra
oportunidade e que a MP apenas prorrogou um prazo de natureza
administrativa, ndo hd de se cogitar da aplicagdo do art. 113 da
Constituigdo e do art. 14 da LRF

No que diz respeito a responsabilidade fiscal, em linha com o
exposto pela Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira do Senado
Federal, entendemos que, embora a exposicdo de motivos da Medida
Provisoria ndo faca referéncia ao impacto fiscal da medida, ndo seriam
feridas as exigéncias contidas na legislacdo de regéncia, visto que os gastos
tributarios referentes ao beneficio estdo previstos na lei orgamentaria anual
e que a prorrogacdo do prazo para possibilitar o seu usufruto decorre de
omissao justificada do Poder Publico.

Quanto a Emenda n° 1, para fazer face ao gasto tributario dela
decorrente, foi aprovada medida de compensagao da renuncia de receita. A
escolha recaiu sobre o Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e
Seguro ourelativas a Titulos e Valores Mobiliarios (IOF) incidente sobre as
operagdes de crédito praticadas com recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste.
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I1.3. DO MERITO

A MPV n° 987, de 2020, é meritoria. A Lei n°® 9.440, de 1997,
preveé uma série de incentivos fiscais para empresas montadoras e fabricantes
de veiculos automotores e de autopecas instaladas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste do Pais. O objetivo ¢ claro: atrair investimentos
privados, com vistas a estimular o desenvolvimento socioecondmico dessas
regioes e a reduzir as desigualdades regionais.

No tocante ao art. 11-C, o beneficio para empresas habilitadas
da-se na forma de crédito presumido do IPI como ressarcimento das
contribuicdes para o PIS/PASEP e COFINS. Para usufruir do beneficio, as
empresas habilitadas devem submeter projeto com a programagao de
investimentos que pretendem realizar nos cinco anos seguintes.

Os beneficios fiscais previstos na Lei n° 9.440, de 1997, foram
decretados pelo Congresso Nacional e sancionados pela Presidéncia da
Republica. O mérito da concessdo desses beneficios ja foi, portanto,
devidamente discutido e avaliado. Logo, a discussao suscitada pela MPV n°
987, de 2020, nao diz respeito ao mérito desses beneficios, mas ao direito
das empresas potencialmente beneficiarias de acessa-los.

Conforme dispostono § 1° do art. 11-C da referida Lei, para ter
acesso aos beneficios fiscais, as empresas deveriam, até o dia 30 de junho de
2020, apresentar novos projetos de investimento, ‘“na forma estabelecida
pelo Poder Executivo federal”. Contudo, essaregulamentagdo nao chegou a
ser realizada, o que impediu as empresas de apresentar seus projetos e
acessar o beneficio.

Nao seria justo privar as empresas desses beneficios fiscais por
um atraso do Poder Executivo em regulamentar o disposto em Lei. Esse
lapso, como visto na se¢do anterior, foi reconhecido pelo proprio Poder
Executivo na Exposicdo de Motivos que acompanha a MPV. A justificativa
dada foi a pandemia, que, de fato, alterou radicalmente as prioridades dos
governos federal, estaduais e municipais no primeiro semestre de 2020.

A op¢ao do Poder Executivo por realizar o adiamento por
somente sessenta dias, entretanto, provou-se ser insuficiente. Os
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desdobramentos da pandemia deixam claro que os fundamentos que
dificultaram a regulamentagdo do dispositivo e a apresentagao dos projetos
— grave crise de saude publica agravada poruma forte crise econdmica —nao
sdo fendmenos de curto prazo.

A titulo ilustrativo, na Mensagem n° 93, de 18 de marco de
2020, por meio da qual o Poder Executivo reconhece o impacto da crise da
covid-19 na economia como um todo, o Governo Federal solicita que o
estado de calamidade seja reconhecido até 31 de dezembro de 2020. E
correto, portanto, equiparar € aproximar os demais prazos alterados nesse
periodo, como fez a Emenda n° 19 aprovada.

Nao temos duvidas, portanto, de que a prorrogagdo do prazo
proposto na forma do PLV n° 40, de 2020, merece ser aprovada.

Quanto a extensao do beneficio decorrente da aprovagao da
Emenda n° 1, ela ¢ coerente e oportuna pelas razdes trazidas na sua propria
justificacdo. Conforme alude o parecer do Deputado André de Paula, a Lei
n° 9.440, de 1997, na sua forma micial, destinava-se a investidores
interessados localizados nao apenas nas regides Norte e Nordeste, mas
também na regido Centro-Oeste. Ainda que nenhuma industria automotiva
mstalada naquela regido tenha se habilitado no programa previsto naquela
Lei, seus parques fabris foram formados com base no programa da Lei n°
9.826, de 23 de agosto de 1999, editada com 0s mesmos propdsitos.

E, pois, correto considerar assimétrico e anti-isondmico o
tratamento dado pela MPV, no qual o regime vigente para as industrias do
Centro-Oeste se encerraria em 31 de dezembro de 2020, enquanto os
empreendimentos das regides Norte e Nordeste teriam seus beneficios
assegurados até 31 de dezembro de 2025.

Assim, tendo ambos os incentivos sido concedidos para atender
objetivos semelhantes, entendemos ser justo € necessario igualar o termo
final de fruigdo dos beneficios instituidos pelo art. 1° da Lei n® 9.826, de
1999, com o atualmente previsto para aproveitamento dos beneficios
previstos pela Lei n° 9.440, de 1997.
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A esse propoésito, a cronologia exposta na justificacdo da
Emenda n° 1, que equiparou o tratamento tributario em questdo, ¢ bem
llustrativa. Os dois programas, quando instituidos, tinham o término do prazo
de fruigao em 2010. Posteriormente, ambos foram estendidos para 2015 pela
Lein® 12.218, de 30 de margo de 2010. As Leis n° 12.407, de 19 de maio de
2011, e 12.973, de 13 de maio de 2014, determinaram nova prorrogacao,
desta vez at¢ o final de 2020. Parece, pois, evidente que houve omissdo na
edicdo da Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018, ao ndo contemplar a
indtstria automotiva do Centro-Oeste com os mesmos beneficios fiscais
estabelecidos para a situada nas regides Norte e Nordeste.

Em sintese, consideramos a MPV meritoria e entendemos que
as modificacdes trazidas pelo PLV aprovado na Camara dos Deputados
aperfeicoam significativamente a matéria.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade e
juridicidade da Medida Provisoria n° 987, de 2020, assim como pelo
atendimento dos pressupostos derelevancia, urgéncia e adequacao financeira
¢ orgamentaria.

No mérito, votamos pela sua aprovac¢ao, nos termos do Projeto
de Lei de Conversao n°® 40, de 2020, aprovado pela Camara dos Deputados.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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