SENADO FEDERAL

PARECER N° 151, DE 2020-PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 4.629,
de 2020, do Senador Carlos Favaro, que “altera a
Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispée
sobre a protecdo da vegetacdo nativa, € 0
Decreto-Lei n® 917, de 8 de outubro de 1969, que
dispoe sobre o emprego da Aviagdo Agricola no
Pais e da outras providéncias, para incluir o uso
da aviacdo agricola nas diretrizes e politicas
governamentais de combate a incéndios
florestais”.

Relator: Senador DIEGO TAVARES

| - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario o Projeto de Lei (PL) n° 4.629, de
2020, do Senador Carlos Favaro, que “altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio
de 2012, que dispoe sobre a prote¢do da vegetagdo nativa, € 0 Decreto-Lei
n° 917, de 8 de outubro de 1969, que dispoe sobre o emprego da Aviagdo
Agricola no Pais e da outras providéncias, para incluir o uso da aviagao
agricola nas diretrizes e politicas governamentais de combate a incéndios
florestais™.

O PL n° 4.629, de 2020, é constituido por trés artigos. O art. 1°
introduz duas modificagbes a Lei n° 12.651, de 2012, conhecida como
Caodigo Florestal. A primeira alteracdo consiste na inclusdo de paragrafo
unico ao seu art. 39, determinando que os planos de contingéncia para o
combate aos incéndios florestais dos 6rgdos do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (Sisnama) conterdo diretrizes para o uso da aviagdo agricola no
combate a incéndios em campos ou florestas. A segunda alteracdo proposta
ao Codigo Florestal foi a adicdo de 8 3° ao seu art. 40, estipulando que a
Politica Nacional de Manejo e Controle de Queimadas, Prevencdo e



Combate aos Incéndios Florestais, prevista no caput desse artigo,
contemplaré programa de uso da aviagéo agricola no combate a incéndios
em campos ou florestas.

Em seu art. 2° a proposicdo sugere a insercdo de novo
paragrafo ao art. 2° do Decreto-Lei n® 917, de 1969, prevendo que as
atividades de aviacdo agricola que visem ao combate a incéndios em
campos ou florestas serdo incentivadas pelo poder publico e constardo das
politicas, programas e planos governamentais de prevencdo e combate aos
incéndios florestais.

O art. 3° é a clausula de vigéncia, que prevé a entrada em vigor
imediata da lei originada da aprovacao do projeto.

O PL n° 4.629, de 2020, recebeu nove emendas, que serao
relatadas e analisadas mais adiante.

Il - ANALISE

O PL n° 4.629, de 2020, sera apreciado apenas pelo Plenario,
nos termos do Ato da Comissdo Diretora n° 7, de 17 de marco de 2020, que
institui o Sistema de Deliberacdo Remota do Senado Federal.

A analise sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a
regimentalidade ndo constatou ébices ou inconformidades que impecam a
proposicdo de prosperar.

A matéria em analise € oportuna e meritoria, em face dos
grandes incéndios florestais que assolam o Brasil e da necessidade de
respostas rapidas e efetivas do Poder Pablico para mitigar as ameacas que
esses incidentes oferecem a diversidade bioldgica, ao equilibrio ambiental,
a estabilidade climética, a saude da populacdo e a economia do Pais. Em
2020, a quantidade de focos de incéndio nos biomas Pantanal, Amazonia,
Mata Atlantica e Pampa ja superou a média historica nesses biomas.

A rapidez com que o fogo tem se alastrado no Pais exige do
Congresso Nacional agilidade na proposicdo de iniciativas que possam
contribuir para a acdo dos Orgdos competentes para a prevencdo e o
combate aos incéndios florestais, na esfera federal e estadual. E esse
espirito que tem norteado os trabalhos da Comissdo Temporaria Externa
para Acompanhar as Ac¢des de Enfrentamento aos Incéndios Detectados no



Bioma Pantanal — CTEPANTANAL. Esse bioma experimenta atipico
aumento do registro de queimadas entre 0s meses de janeiro e setembro de
2020, o que ja constitui recorde historico, um desastre que tem sido objeto
de grande repercussdao no Pais e no exterior. Trata-se de prejuizo de
dimens6es incomensuraveis ao meio ambiente e a economia desse bioma.

No Brasil, ano ap6s ano, temos nos deparado com incéndios
nos biomas Cerrado e Amazdnia e, neste ano, o bioma Pantanal se soma a
tragédia, com quase um quinto de seu territorio ja afetado pelo fogo.
Embora haja divergéncias sobre as causas que geram e impulsionam esses
incéndios, parece haver consenso quanto a extrema gravidade do que tem
acontecido no Pais em termos de incéndios florestais, tanto na quantidade
guanto na intensidade.

A percepcéo da seriedade do problema, no Pais, ndo é recente.
Quando da aprovacdo da Lei n® 12.651, de 2012, o Cddigo Florestal, o
legislador incluiu um capitulo inteiro que trata da proibicdo do uso de fogo
e do controle dos incéndios na vegetacdo e que dispGe ndo apenas sobre
medidas de prevencdo, mas, também, de combate aos incéndios florestais.
Em seu artigo 40, o Codigo prevé que o Governo Federal devera
estabelecer uma Politica Nacional de Manejo e Controle de Queimadas,
Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais.

Oito anos apods a aprovacdo do Codigo Florestal, no entanto, o
Brasil ndo conta, ainda, com uma politica de manejo integrado do fogo.
Trata-se de uma grave lacuna legislativa, em particular diante do crescente
impacto que os incéndios tém causado sobre a sociedade brasileira,
afetando de maneira perversa a economia nacional, a qualidade de vida da
populacéo e o equilibrio do meio ambiente.

O PL n°®4.629, de 2020, portanto, € apresentado num momento
em que inexiste uma politica nacional de manejo integrado do fogo
exatamente no momento em que o Pais mais precisa dela. A ideia de
manejo integrado ndo contempla solucBes Unicas, mas a adocdo de medidas
e de instrumentos variados que considerem especificidades locais,
geograficas, climaticas, sociais e econdmicas. Nesse contexto é apresentado
0 PL em anélise, que propGe estimulos ao uso da aviagdo agricola como
instrumento de combate aos incéndios florestais.

Embora o Decreto-Lei n°® 917, de 1969, que dispde sobre o
emprego da Aviacdo Agricola no Pais, ja preveja ha cinco décadas que as
atividades de aviacdo agricola compreendem, entre outras, o combate a



incéndios em campos ou florestas, pouco se avancou no Brasil em termos
de uma estratégia consistente de prevencdo e combate a incéndios
florestais, que inclua o uso em larga escala desse recurso. Ha raras
excecgdes, como se observa no estado de Sao Paulo, em sintonia com o que
acontece em outros paises.

Em escala nacional, porém, o Brasil esta ainda bastante
atrasado, apesar de contar com a segunda maior frota aeroagricola do
mundo, com cerca de 2,3 mil aeronaves, ficando a maior parte dela ociosa
no periodo da entressafra. Trata-se, portanto, de oportunidade para o
aproveitamento de recursos subutilizados, com perspectivas de conciliar
reducéo de custos e efetividade no combate aos incéndios florestais.

A solucédo ndo é, naturalmente, uma bala magica. Ela precisa
se somar a uma necessaria articulacdo de iniciativas de natureza integrada
que incluem planos de manejo integrado do fogo, programas de brigadas
florestais, sistemas confiaveis de informacgdes e ferramentas ageis de
deteccéo e gerenciamento de incidentes.

O uso da aviacdo agricola permitird respostas muito mais
rapidas aos incéndios florestais, especialmente em areas de dificil acesso,
como no caso da Amazébnia e do Pantanal. A gravidade dos incéndios
verificados nesses dois biomas tem, entre suas causas, a demora nas acoes
de combate, 0 que, muitas vezes, torna o incéndio incontrolavel. O uso de
aeronaves, portanto, revela-se altamente precioso para controlar o0s
incidentes antes que se propaguem de maneira irrefreavel.

A matéria em andlise apresenta avancos conceituais
importantes, ao estabelecer, de maneira explicita, no Cddigo Florestal, a
previsdo do uso da aviacdo agricola no combate a incéndios, inclusive
determinando que os planos de contingéncia para 0 combate aos incéndios
florestais dos dérgdos do Sisnama contenham diretrizes para o uso desse
recurso.

De igual maneira, no decreto-lei que dispde sobre o emprego
da aviacdo agricola no Pais, que ja& contemplava a atividade de combate a
incéndios, o PL em analise da um passo adiante ao estatuir que essa
atividade ndo apenas deverd constar das politicas, programas e planos
governamentais de prevencdo e combate aos incéndios florestais, mas,
também, serdo incentivadas pelo poder publico.



N&o vemos, portanto, ébices ao avanco da matéria no Senado
Federal, a qual responde, de maneira tempestiva, aos desafios impostos ao
Brasil pelos incéndios florestais que tém dizimado importantes parcelas de
nossos biomas, patrimdnios nacionais reconhecidos pela Constituicdo
Federal.

Foram apresentadas 9 emendas ao PL n° 4.629, de 2020.

As Emendas n® 1 e 3-Plen, de autoria da Senadora Rose de
Freitas, tratam de ajustes ao PL, tomando em consideracdo tanto o periodo
da entressafra, de forma a aproveitar a ociosidade da frota (Emenda n°
1-Plen) quanto o periodo de maior incidéncia dos incéndios florestais no
Pais (Emenda n° 3-Plen). Em nossa avaliacdo, entendemos ser importante
ndo restringir a ideia do projeto a periodos pré-determinados, porque
limitaria o seu alcance. A crescente variabilidade climatica do planeta torna
imprevisivel a necessidade e a disponibilidade desse recurso, que podera
ser avaliado, caso a caso, regido a regido, por meio de instrumentos e
normas infralegais que confiram maior agilidade a essas decisoes.

A Emenda n° 2-Plen, também da Senadora Rose de Freitas,
visa substituir a expressao “campos ou florestas”, nos dois dispositivos em
que € mencionada, pela expressdo “campos, florestas, cerrado e demais
biomas nacionais”, com o intuito de ampliar a parcela do territério nacional
que podera se beneficiar do que estabelece o PL. Acolhemos a intencdo da
Senadora por meio de redacdo alternativa, tecnicamente mais precisa, que
contempla “todos os tipos de vegetacdo”.

A Emenda n° 4-Plen, de autoria da Senadora Eliziane Gama,
incorpora ao projeto o instituto da requisicdo administrativa, previsto no
artigo 5°, inciso XXV, da Constituicdo Federal, para possibilitar, a critério
das autoridades competentes, 0 uso de aeronaves agricolas pertencentes a
pessoas naturais ou juridicas, mediante a justa indenizacdo posterior.
Trata-se de preocupacdo relevante que, porém, padece de injuridicidade,
por ndo inovar no ordenamento juridico, apenas repetindo o texto
constitucional, que ja prevé essa possibilidade. Ademais, a questdo da
requisicdo administrativa ja esta disciplinada no Decreto-Lei n°® 4.812, de 8
de outubro de 1942.

De autoria da Senadora Mara Gabrilli, a Emenda n°® 5-Plen
inclui a determinacédo de que os planos de contingéncia para 0 combate aos
incéndios florestais dos orgdos do Sisnama contemplem o uso da aviagédo
agricola para, além do combate a incéndios, o resgate de animais silvestres.



Embora meritoria a preocupacdo da Senadora, devemos lembrar que os
avides agricolas normalmente possuem apenas o lugar do piloto, sendo
impossivel que essas aeronaves carreguem animais silvestres. Além disso,
esses avides sobrevoardo os locais de incéndio, mas ndo pousardo neles,
tornando impraticavel qualquer acdo de resgate.

As emendas n® 6 e 8-Plen, de autoria, respectivamente, dos
Senadores Randolfe Rodrigues e Paulo Paim, sugerem a inclusdo de um
novo paragrafo ao art. 39 do Codigo Florestal, determinando que as
aeronaves contratadas para combate a incéndios deverdo atender as normas
técnicas definidas pelo Centro Nacional de Prevencdo e Combate aos
Incéndios Florestais (Prevfogo) e ter pilotos treinados para o desempenho
dessa atividade (Emenda n° 6) ou pela Agéncia Nacional de Aviagéo Civil
(ANAC) e pelos corpos de bombeiros (Emenda n° 8). Acatamos as
propostas na forma de subemenda que preveja a certificagdo dessas
aeronaves pelas autoridades competentes do Poder Publico.

A Emenda n° 7-Plen, de autoria do Senador Alvaro Dias,
complementa o texto do 8§ 4° do art. 2° do Decreto-Lei n° 917, de 1969,
prevendo a formacdo e treinamento de pilotos para as atividades de
combate a incéndios. Acatamos a proposta, na perspectiva de que, além da
disponibilizacdo da frota aérea, o treinamento de equipes de pilotos para
essa finalidade especifica é condicdo essencial para 0 uso da aviacéo
agricola no combate a incéndios florestais, que demanda habilidades e
técnicas proprias.

Finalmente, a Emenda n® 9-Plen, de autoria do Senador
Elmano Ferrer, propde substituir a expressdo “serdao”, no dispositivo que
prevé as atividades a serem incentivadas pelo poder publico por “poderido
ser”, visando ndo criar obrigacdes para o Poder Publico sem estimativa
orcamentaria, o que nos parece prudente diante do que estabelece o art. 113
do ADCT, os artigos 15 e 16 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e o art. 114 da Lei n® 13.898, de 11
de novembro de 2019 (Lei de Diretrizes Orcamentarias).

I -VvOTO

Em vista do exposto, o voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lei n°® 4.629, de 2020, e das Emendas n®* 2, 6, 7, 8 e 9-Plen, nos termos das
subemendas que apresentamos, e pela rejeicdo das Emendas n° 1, 3, 4 e
5-Plen.



SUBEMENDA N° 1 - PLEN AS EMENDAS N°2, 6 e 8-PLEN
(a0 PL n° 4.629, de 2020)

Dé-se ao art. 39 e ao § 3° do art. 40 da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n°® 4.629, de 2020, a
seguinte redacao:

AN 39, o

8 1° Os planos de contingéncia para o combate aos incéndios
florestais dos 6rgdos do Sisnama conterdo diretrizes para 0 uso da
aviacdo agricola no combate a incéndios em todos os tipos de
vegetacao.

8 2° As aeronaves utilizadas para combate a incéndios
deverdo atender as normas técnicas definidas pelas autoridades
competentes do Poder Publico e ser pilotadas por profissionais
devidamente qualificados para o desempenho dessa atividade, na
forma do regulamento.” (NR)

CANT 40, i

8§ 3° A Politica de que trata o caput contemplara programa de
uso da aviacdo agricola no combate a incéndios em todos os tipos
de vegetacdo.” (NR)

SUBEMENDA N°2 - PLEN AS EMENDAS N°7 e 9-PLEN
(a0 PL n° 4.629, de 2020)

Dé-se ao § 4° do art. 2° do Decreto-Lei n° 917, de 8 de outubro
de 1969, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n°® 4.629, de 2020, a seguinte
redacao:

§ 4° As atividades de que trata a alinea e do § 2° deste artigo
poderdo ser incentivadas pelo poder publico e constardo das
politicas, programas e planos governamentais de prevencdo e
combate aos incéndios florestais, inclusive por meio da formacéo e
treinamento de pilotos.” (NR)

Sala das Sessoes,
. Presidente

. Relator



