Aviso n° 579 - GP/TCU
Brasilia, 24 de maio de 2020.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordao n°
1264/2020 (acompanhado dos respectivos Relatério e Voto) proferido pelo Plenario deste
Tribunal, na Sessao Telepresencial de 20/5/2020, ao apreciar o TC-008.026/2019-0, da relatoria
do Ministro Raimundo Carreiro, que trata de relatério de auditoria realizada com o intuito de
fiscalizar o empreendimento de exploracao e producao de petréleo no modulo 4 do campo de

Buzios — pogos e sistemas submarinos — no polo Pré-Sal da Bacia de Santos.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador MARCELO CASTRO
Presidente da Comissdao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscaliza¢do do

Congresso Nacional
Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 64729857.
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ACORDAO N° 1264/2020 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 008.026/2019-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto V: Relatorio de auditoria

3. Responsaveis/Interessados:

3.1. Responsaveis: Pedro Pullen Parente (CPF 059.326.371-53); Ivan de Souza Monteiro, (CPF
667.444.077-91); Roberto da Cunha Castello Branco (CPF 031.389.097-87).

3.2. Interessado: Congresso Nacional.

4. Entidade: Petréleo Brasileiro S. A.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Petréleo ¢ Gas Natural
(SeinfraPetrdleo).

8. Representagdo legal: Rodrigo Guimarades Simas (OAB/RJ 167.789)

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatorio de Auditoria realizada com o
intuito de fiscalizar o empreendimento de exploracao e producdo de petrdleo no moédulo 4 do campo de
Buzios — pogos e sistemas submarinos — no polo Pré-Sal da Bacia de Santos,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 considerar cumprido o objetivo da auditoria;

9.2 tornar o publico o relatério de auditoria de peca 37, a excecao dos paragrafos 139,155,
163, 164, 202, 207 e 214; das tabelas 1, 2, 3, 4, 5, 10, 11, 12, 13, 14, 15 e 16; e das figuras 7, 8, 9, 10,
11, 12 e 13; e fazer incidir sobre as pecas e papéis de trabalho deste processo a classificacdo proposta
no aplicativo “Classifica¢do de pecas do e-TCU com restri¢do de acesso”, de modo que a concessdo de
vistas e de copias destes autos sejam feitas de acordo com as restri¢des ou permissoes ali constantes;

9.3 dar ciéncia desta deliberagdo, e do relatorio e do voto que a precedem, a Petrobras e a
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional.

10. Ata n® 17/2020 — Plenério.

11. Data da Sessao: 20/5/2020 — Telepresencial.

12. Codigo eletronico para localizagdao na pagina do TCU na Internet: AC-1264-17/20-P.

13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro (Relator), Ana Arraes, Bruno Dantas e
Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(A§sinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62877075.
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GRUPO I — CLASSE V — Plenario

TC 008.026/2019-0

Natureza: Relatério de Auditoria

Entidade: Petroleo Brasileiro S.A.

Responsaveis: Pedro Pullen Parente (CPF 059.326.371-53); Ivan de
Souza Monteiro, (CPF 667.444.077-91); Roberto da Cunha
Castello Branco (CPF 031.389.097-87)

Interessado: Congresso Nacional

Advogados constituidos nos autos: Rodrigo Guimardes Simas
(OAB/RJ 167.789)

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA., EXPLORACAO E
PRODUCAO DE PETROLEO. CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de relatorio de auditoria, decorrente do Acérdao n® 835/2019-Plenario, da relatoria
do Ministro José Mucio Monteiro, com o objetivo de fiscalizar o empreendimento de exploragdo e
producao de petrdleo no méddulo 4 do campo de Btizios no polo Pré-Sal da Bacia de Santos.

2. Foram elaboradas duas questdes de auditoria: 1) “quais as diferencas entre as fiscalizagdes
de Unidades Estacionarias de Producao (UEP) e de Pocos e Sistemas Submarinos?”’; 2) “a Petrobras
cumpre os normativos que suportam a elaboragdo do Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica
(EVTE) e a orcamentacdo para contratagdo, quanto as disciplinas de Sistemas Submarinos e de
Pocos?”

3. Reproduzo a seguir excerto do relatorio produzido pela Secretaria de Fiscalizagdo de
Infraestrutura de Petroleo e Gas Natural (SecexPetroleo), de peca 37, cujas conclusdes e propostas de
encaminhamento foram endossadas pelo titular da unidade técnica a pega 39.

1. Apresentagao

1. O presente relatorio trata de auditoria de conformidade, integrada com aspectos de
operacional, realizada no periodo de 29/4/2019 a 30/8/2019, decorrente do
Acorddo 835/2019-TCU-Plenario (TC 029.671/2018-3), com o objetivo de fiscalizar o
empreendimento de exploragdo e produgdo de petroleo no modulo 4 do campo de Buzios - Pogos e
Sistemas Submarinos - no polo Pré-sal da Bacia de Santos.

2. A escolha do objeto de auditoria partiu da aplica¢do de metodologia de selegcdo de
objetos de controle, elaborada pela SeinfraPetroleo no ambito do TC 041.071/2018-2, com base em
informagoes constantes no Plano de Negocios e Gestdo — PNG da Petrobras para o quinquénio de
2019 a 2023. Naquele trabalho de sele¢do, o empreendimento classificou-se nos cenarios
“Concentragdo na execu¢do do or¢camento por Geréncia Executiva”, “Materialidade do
empreendimento no exercicio financeiro corrente”, “Al¢ada de competéncia para aprovagdo do
projeto de investimento” e “Empreendimentos com maior risco de capital”.

3. A auditoria cuidou de um objeto ainda pouco explorado nas fiscalizagoes desta
SeinfraPetroleo — a parte de Sistemas Submarinos e de Pogos de um projeto de Desenvolvimento da
Produg¢do — e, por essa razdo, ela se classifica como integrada com os procedimentos de uma
auditoria operacional. Assim, as informagoes obtidas nesta fiscalizag¢do sdo de extrema valia para
a selegdo de novos objetos de controle para futuras auditorias.

4. Assim, a partir do objetivo citado, foram elaboradas duas questoes de auditoria: 1)

1
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quais as diferencas entre as fiscaliza¢oes de Unidades Estaciondrias de Produg¢do (UEP) e de
Pocgos e Sistemas Submarinos; 2) a Petrobras cumpre os normativos que suportam a elaboragdo do
Estudo de Viabilidade Técnica e Economica (EVTE) e a or¢amentagdo para contratagdo, quanto as
disciplinas de Sistemas Submarinos e de Pogos?

5. A execu¢do da auditoria se desenvolveu com o suporte das técnicas para coleta e
tratamento de informacgoes utilizadas no TCU: andlise documental; conferéncia de cdlculos;
comparagdo com normativos internos da Petrobras, jurisprudéncia do TCU e doutrina, reunioes
técnicas. Foram realizadas entrevistas ndo estruturadas para compreensdo da or¢amenta¢do e
contratagdo dos materiais e servi¢os nas disciplinas de Pogos e Sistemas Submarinos do projeto
desenvolvimento da producgdo de Buzios 4.

6. As analises empreendidas pela equipe de auditoria culminaram em conclusoes relativas
aos processos na elaboragdao do EVTE, do or¢camento para contrata¢do e na propria contratagdo,
com levantamento dos padroes utilizados pela Petrobras, assim como a elaboragdo de comparativo
entre EVTE, Orcamento para Contrata¢do e Contratacdo, das disciplinas objeto da presente
fiscalizagdo. A proposta do trabalho é que tais conclusoes sejam utilizadas pela unidade técnica
nas proximas fiscalizagoes relativas a Pogos e Sistemas submarinos do setor de Exploragdo e
Producdo de Petroleo.

7. Cumpre registrar que o presente relatorio esta estruturado em Introdugdo, Resultados
de Auditoria, Conclusdo e Proposta de Encaminhamento.

1.1. Importancia socioeconomica

8. Atualmente no Brasil existem trés diferentes marcos legais aplicados a industria do
petroleo, dentre eles o da “Cessdao Onerosa”, pelo qual a Petrobras adquiriu o direito de extrair 5
(cinco) bilhoes de barris equivalentes de petroleo de areas delimitadas por um contrato celebrado
entre ela e a Unido, sendo o campo de Buzios pertencente a essa darea.

9. Segundo informagoes publicas divulgadas pela Petrobras, o volume recuperavel total
na Bacia de Santos, na qual estd incluido o campo de Buzios, pode ultrapassar os 5 (cinco) bilhoes
de barris de petroleo (http.//www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/iniciamos-operacao-da-p-75-no-
campo-de-buzios-pre-sal-da-bacia-de-santos.htm, acesso em 20/8/2019).

II. Introducao

11.1. Deliberacao que originou o trabalho

10. Em cumprimento ao Acorddao 835/2019 - Plenario, realizou-se a auditoria Petroleo
Brasileiro S.A., no periodo compreendido entre 29/4/2019 e 30/8/2019.

11. A escolha da fiscaliza¢do do Projeto de Desenvolvimento da Produgdo do Entorno de
Buzios 4 (DP Buzios 4) decorreu da aplicagdo da nova metodologia de sele¢do de objetos de
controle (TC 041.071/2018-2) que permitiu a atuacdo tempestiva desta Corte, com base em
informacgoes constantes no Plano de Negocios e Gestdo — PNG da Petrobras para o quinquénio de

2019 a 2023.

12. Quanto a oportunidade, cumpre ressaltar o ineditismo do presente objeto de
fiscalizagdo, tendo em vista que foi a primeira vez que a SeinfraPetroleo atuou nas disciplinas de
Sistemas Submarinos e de Pog¢os num projeto em fase de execug¢do (implantagdo do
empreendimento). Diante desse fato, optou-se pelo estudo aprofundado do objeto no que tange ao
processo de or¢amentagdo e contrata¢do das disciplinas citadas.

11.2. Visao geral do objeto

13. O objeto da presente fiscalizagdo foi o projeto de Desenvolvimento da Produgdo (DP)
de Buzios 4. Antes de descrevé-lo, faz-se necessario uma breve explanagdo sobre os conceitos
2
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envolvidos no segmento de Exploracdo & Produ¢do (E&P) de petroleo e gas natural e sobre o
mecanismo de governang¢a adotado pela Petrobras para o desenvolvimento dos seus
empreendimentos. A explanag¢do auxiliara na compreensdo do escopo e dos objetivos da auditoria,
abordados mais a frente.

IL.2.1 Conceitos de E&P de petréleo e gds natural

14. Explorag¢do e Produgdo constituem a base da industria do petroleo. Sao investidos
grandes volumes de recursos no desenvolvimento tecnologico, na ampliagdo do conhecimento
geologico e na formagdo de uma cadeia de bens e servicos necessarios as atividades relacionadas.

15. Apos as rodadas de licitagdo de blocos, os contratantes iniciam a Fase de Exploragdo
e, posteriormente, a Fase de Produgdo dos campos, a qual divide-se em etapa de Desenvolvimento
da Producdo e etapa de Produgdo stricto sensu. Essas duas fases sdo separadas pela Declaragdo
de Comercialidade.

16. A Fase de Exploragdo tem por objetivo descobrir e avaliar jazidas de petroleo e/ou gas
natural adquiridas. Na Fase de Produgdo, as acumulagoes de petroleo e/ou gds natural
descobertas e que tiveram sua viabilidade comercial declarada dao origem a um campo produtor,
sendo desenvolvidas e colocadas em produgado.

17. As atividades de Desenvolvimento podem se prolongar por grande parte da fase de
produgdo, mesmo apos o campo ter comegado a produzir. A partir do momento em que o campo
comega a produzir, ele passa a estar sujeito a procedimentos adicionais de acompanhamento e
fiscalizagdo e a medi¢do da produgdo.

18. Alguns conceitos da Fase de Produgdo constam da pdgina da Agéncia Nacional do
Petroleo - ANP (hitp.//www.anp.gov.br/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-
de-e-p/fase-de-producao, acesso em 19/7/2019):

A fase de producdo divide-se em duas etapas:

- Etapa de desenvolvimento: quando toda a infraestrutura necessaria a efetiva produgdo do campo
¢é implantada. Neste momento sdo realizadas, por exemplo, a perfuracdo dos Pogos produtores, a
instalag¢do das plataformas de petroleo e a construgdo dos gasodutos e oleodutos que escoardo a
produgdo.

- Etapa de produgdo. quando, com toda a infraestrutura ja instalada, o campo passa a produzir
petroleo e/ou gas para abastecer o mercado. Esta etapa é a mais longa de todo o ciclo de vida de
um campo de petroleo, podendo se estender por décadas a depender da capacidade produtiva do
campo.

19. Chama-se atengdo para as longas duragoes dessas fases, peculiares dessa industria, em
comparagdo com a implantagdo dos outros tipos de infraestrutura comuns nas fiscalizacoes do
Tribunal. Via de regra, a Fase de Explora¢cdo consome de dois a nove anos do projeto. Ja a Fase
de Produgdo dura em torno de trinta anos, sendo que a etapa inicial, o Desenvolvimento da
Producdo, se estende por dois, trés ou até seis anos em alguns casos.

20. A titulo informativo, Buzios 4 teve sua declaragdo de comercialidade em 19/12/2013, e
o empreendimento esta no final da fase de Desenvolvimento, ou seja, se estende por quase 6 anos
até 0 momento

(http://www.anp.gov.br/images/EXPLORACAO_E _PRODUCAO _DE _OLEO _E_GAS/Gestao_Cont
ratos/Fase_Producao/Planos_Desenvolvimento/sumario _buzios.pdf, acesso em 20/8/2019).

21 A Figura 1 apresenta a visdo da Petrobras para o ciclo de vida dos projetos de E&P.

Figura I — Ciclo de vida de um projeto de E&P
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Fonte: Petrobras — Apresentac¢do da Sistematica de Gerenciamento de Projetos de Investimento de E&P a
equipe de auditoria da fiscalizagdao 85/2019 (slide 2).

22. Para efetuar as atividades relacionadas a etapa de Desenvolvimento da Producgdo, a
Petrobras se utiliza de sistematicas, normas internas da companhia, que contém procedimentos e
regras necessarias para a elaboragdo e o desenvolvimento dos projetos de investimento de capital.

IL2.2  As sistemdticas para projetos de investimento de capital da Petrobras

23. No esfor¢co de melhorar a governanga dos investimentos de capital da Petrobras, a
companhia desenvolveu a Sistematica Corporativa de Projetos de Investimento de Capital
(SCPIC), documento elaborado pela geréncia denominada ESTRATEGIA/AIP, e que atualmente
estd na revisdo 7.

24. Essa sistematica ¢ baseada na metodologia Front End Loading (FEL), idealizada pela
IPA (Independent Project Analysis), empresa de consultoria fundada em 1987, cujo portfolio de
servigcos atende a megaprojetos, de alta complexidade e or¢amento elevado. Também denominada
de método de aprovagdo dos portoes, a metodologia apregoa que um projeto (ou empreendimento)
deve passar por andlises e aprovagoes sucessivas, a fim de evitar que ele siga em frente sem a
seguranga de que seus objetivos tenham grande probabilidade de serem atingidos.

25. A

26. Figura 2 representa as fases e os respectivos portoes previstos pela Petrobras na

SCPIC.

Figura 2 — Ciclo de vida dos projetos de investimento de capital
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Fonte: Petrobras — Sistematica Corporativa de Projetos de Investimento de Capital (figura 1).

27.

Na metodologia, em cada um dos portoes deve ser apresentado um conjunto minimo de

informagoes, de forma a suportar a decisdo da autoridade competente para aprovar a passagem de

fase.
28.

Do rol de informagoes, uma refere-se a andlise economica, o EVTE, que deve seguir

metodologia descrita no Manual de Andlise Empresarial de Projetos de Investimento, e inclui a

realizag¢do dessa avalia¢do nos cenarios de referéncia aprovados na Companhia.

Esses cenarios

buscam descrever de forma plausivel e consistente situagoes futuras alternativas com objetivo de
identificar no ambiente externo ameagas e oportunidades de modo a auxiliar em processos

decisorios.

29.

No Plano de Negocios e Gestdo atual - PNG 2019-2023, a Petrobras aprovou trés

cenarios de avalia¢do, que apresentam diferentes visoes de futuro e velocidade de transi¢dao

energética: Correnteza (lenta), Cardume (moderada) e Coral (acelerada).
30.

No segmento de Exploragdo e Produ¢do (E&P), a sistematica de aprovagoes foi ainda

mais detalhada, dando origem a denominada Sistematica do Prodep para Projetos de Investimento
de Capital do Segmento de E&P (a sigla refere-se a Programa de Desenvolvimento e Execugdo de

Projetos de E&P).

31. A Sistematica do Prodep visa estabelecer de forma clara, organizada e sequencial, os
procedimentos, atividades e produtos a serem desenvolvidos e entregues nas atividades de

planejamento e implantagdo dos projetos, ao longo do seu ciclo de vida.
32. A

33. Figura 3 demonstra a interliga¢do da Etapa de Desenvolvimento da Produgdo de um

campo com as Sistematicas.

Figura 3 — Sistematica para a Etapa de Desenvolvimento da Produgdo
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Fonte: Petrobras — Apresentagdo da Sistematica de Gerenciamento de Projetos de Investimento de E&P a
equipe de auditoria da fiscalizagdo 85/2019 (slide 4).

34. O empreendimento de Buzios 4, a época da fase de campo da auditoria, encontrava-se
em fase 1V, finalizando o Desenvolvimento da Produgdo e até mesmo iniciando a Produg¢do. Para
ser mais exato, iniciar-se-ia dali a uma semana a producdo do 2° pogo, que totalizaria uma
produgdo de 85.000 bpd para os dois primeiros pogos, quantidade significativa para o estagio de
inicio de produgdo de pogos.

35. O fato de ja ter chegado ao final da fase de Desenvolvimento significa também que as
estratégias de contratagdo ja foram ndo apenas definidas como também executadas, ao menos em
grande parte das necessidades do empreendimento. O planejamento das aquisigoes, embora, como
se vera adiante, empregue informagoes dos varios EVTE, ndo se confundem com estes, visto que o
dito planejamento das aquisi¢oes envolvem mais procedimentos, que vdo desde a avaliagdo de
estoques, passam pela defini¢do de uma compra ser feita especificamente para o projeto ou se serd
em portfolio, e, principalmente, para o que interessa ao presente trabalho, envolve a realizagdo de
novos or¢amentos.

36. Em resumo, existem as elaboracoes e as andlises de EVTE e também as or¢camentacgoes
para efetivagdo das compras.

IL.2.3 0 empreendimento Buzios 4

37. Em 30 de junho de 2010 foi promulgada a Lei 12.276/10, que autorizou a Unido a
ceder onerosamente a Petrobras, dispensada a licita¢do, o exercicio das atividades de exploragdo e
produgdo (E&P) em areas ndo concedidas, localizadas na drea do pré-sal da bacia de Santos, até
o volume de 5 (cinco) bilhoes de barris equivalentes de petroleo (boe).

38. Com base nessa Lei, foi celebrado com a Unido, em 3 de setembro de 2010, o Contrato
de Cessdo Onerosa, englobando os blocos de Franco, Florim, Entorno de lara, Nordeste de Tupi,
Sul de Tupi, Sul de Guarad e Peroba (area contingente).

39. O campo de Buzios, definido pela area geologica de efetivo interesse comercial (ving
fence), esta localizado na por¢do central da Bacia de Santos, em frente aos estados de Sao Paulo e
6
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Rio de Janeiro, a cerca de 180 (cento e oitenta) km da costa do municipio do Rio de Janeiro em
ldmina d’agua de aproximadamente 1.900 metros de profundidade, conforme ilustrado pela Figura
4 - Localizagdo e ring fence do campo de Buzios.

Figura 4 - Localizagdo e ring fence do campo de Buzios
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Fonte: Petrobras

40. O plano de desenvolvimento do campo de Buzios é modular, tendo sido definidos seis
modulos de produgdo. O presente trabalho tem como objeto o modulo 4, doravante denominado
Buzios 4, projeto que consiste de 18 pogos, sendo nove pogos produtores de dleo, sete injetores
preparados para injetar agua e gas alternadamente e dois injetores de dgua. Os pogos serdo
interligados através de linhas flexiveis, e, quanto a geometria da malha, dez deles interligados de
forma satélite, e oito Pocgos injetores interligados aos pares a quatro manifolds (conjunto de
valvulas e acessorios que serve para direcionar a produgdo de varios pogos para um duto coletor,
o qual conduz a produgdo total para uma unidade de producdo) (evidéncia 1).

41. Os principais componentes de um projeto de desenvolvimento da produgdo estdo
representados na Figura 5 - Principais componentes de um projeto de desenvolvimento da

produgdo abaixo.
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Figura 5 - Principais componentes de um projeto de desenvolvimento da produgdo

Fonte: Internet

42. As principais disciplinas envolvidas no projeto de Buzios 4 sdo: Pogos, Reservatorios,
Coleta e Escoamento, Engenharia Submarina, Instala¢do de Superficie, Gerenciamento de Projeto,
operacdo e Saude, Meio Ambiente e Saude (evidéncia 1, p. 11 e 12). A materialidade de cada
disciplina e suas atividades esta retratada na Tabela 1.

Tabela 1 - Investimentos totais por disciplina (MMUSS$)
[...]

43. A andalise da Tabela 1 permite concluir que a maior materialidade do projeto se
encontra concentrada em trés grandes grupos de disciplinas: Pogos (perfuragdo e completagdo),
Sistemas Submarinos (Coleta e Escoamento) e Sistemas de Superficie (Unidade Estacionaria de
Produgdo - UEP) e ancoragem.

44. Considerando-se que ja foram objeto de fiscaliza¢do duas UEP’s (Projetos Buzios 5 e
Mero 2 - TCs 004.910/2018-4 e 039.422/2018-6, respectivamente) e a importancia da aquisi¢do de
informagoes e conhecimento técnico acerca de outras disciplinas ainda ndo exploradas na seleg¢do
de novos objetos de controle, selecionou-se como escopo desta auditoria as disciplinas de Pogos e
de Sistemas Submarinos (Coleta e Escoamento).

45. Adiante serdo detalhadas as peculiaridades dessas disciplinas. Por ora, suficiente
mencionar diferengas principais entre as disciplinas e que influenciam diretamente na defini¢do do
escopo de auditorias previstas no plano operacional do Tribunal.

46. A fiscaliza¢do de uma UEP, embora ndo menos complexa, envolve até dois contratos,
em procedimentos licitatorios especificos. Pela sua materialidade, exige também esfor¢o de
fiscalizagdo compativel com os prazos usuais de fiscalizagoes no dambito do Fiscobras. Ja a
fiscalizagdo das Pogos e Sistemas Submarinos envolve centenas de contratos, cada um com
pagamentos por taxas ou por itens, em compras que podem ser especificas ou realizadas em
portfolio (compra simultdnea para varios empreendimentos). Por essas razoes, as duas ultimas sao
o objeto desta auditoria.
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11.3. Objetivo da auditoria

47. A presente auditoria teve como objetivo fiscalizar o empreendimento de exploragdo e
produgdo de petroleo no modulo 4 do campo de Buzios - Pogos e Sistemas Submarinos - no polo
Pré-sal da Bacia de Santos.

48. No entanto, conforme descrito na Visdo Geral do Objeto, esta auditoria cuidou de um
objeto ainda ndo explorado nas fiscalizacoes desta SeinfraPetroleo, as materialmente relevantes
disciplinas de Pogos e Sistemas Submarinos de um empreendimento de petroleo. A delimitag¢do do
escopo se deu pelas ja mencionadas peculiaridades dessas disciplinas, impeditivas de serem
abordadas conjuntamente em uma mesma a¢do de controle, considerado unicamente o fator prazo
das fiscalizagées do Fiscobras.

49. Relacionado a peculiaridade da existéncia de centenas de contratos, cada um com
pagamentos por taxas ou por itens, em compras que podem ser especificas ou realizadas em
portfolio (compra simultdnea para varios empreendimentos), decorreu o primeiro objetivo
especifico deste trabalho: a aquisicdo de informagoes acerca dos principais componentes do
projeto de Buzios 4 relacionados as disciplinas de Pogos e de Sistemas Submarinos.

50. A fase em que se encontra o empreendimento, final do Desenvolvimento, significa
também que as andlises economicas — EVTEs —, que suportaram a aprovagdo das fases I, Il e 111, ja
foram realizadas, assim como o planejamento das aquisi¢oes e suas respectivas or¢amentagoes.
Disso decorreu o outro objetivo, que se relaciona a verificagdo dos procedimentos de estimativa de
custos para EVTE, relativos a governancga de aprovagdo dos investimentos, e de procedimentos de
or¢amentagdo para a efetivacdo de contratagoes, ja durante a implanta¢do do empreendimento,
para estas mesmas disciplinas.

51 Como produtos resultantes deste trabalho, buscou-se obter uma lista com os principais
componentes das disciplinas listadas e os pregos or¢ados e contratados para cada componente e
realizar um levantamento do processo de or¢amentagdo para cada componente.

11.4. Metodologia utilizada

52. O presente trabalho foi desenvolvido no dmbito do Fiscobras e, por isso, seguiu o
modelo exigido para esse tipo de fiscalizagdo, mormente no que concerne ao fato de compor o rol
de fiscaliza¢oes a serem informadas ao Congresso Nacional. No entanto, conforme ja mencionado,
a auditoria cuidou de um objeto ainda pouco explorado nas fiscalizagoes desta SeinfraPetroleo — a
parte submarina e de Pog¢os de um projeto de DP — e, por essa razdo, ela se classifica como
integrada com os procedimentos de uma auditoria operacional.

53. Atualmente, os sistemas e normativos do Tribunal ja contemplam o que se verificava na
prdtica, quanto a possibilidade de superposicdo entre auditoria de conformidade e operacional. No
Fiscalis, por exemplo, ao se registrar uma auditoria na modalidade conformidade (caso do
Fiscobras), no passo seguinte abre-se a opg¢do de classifica-la como “‘integrada”, e, no caso
presente “‘com aspectos operacionais”.

54. Enquanto o exame estrito da legalidade de procedimentos de licita¢do, fidedignidade
de documentos, eficiéncia dos controles internos e outros deverdo ser objeto de auditoria de
conformidade, a verificagcdo de praticas gerenciais, sistemas de gerenciamento, benchmarking de

processos de compra, entre outros, sao procedimentos afetos a auditoria operacional (Manual de
Anop, TCU, 2010)

55. As fiscalizagoes de empreendimentos no setor de petroleo tém tido uma abordagem
diferenciada em rela¢do a outros setores de infraestrutura, a comegar pela sele¢do dos objetos de
controle, cuja metodologia foi aprovada pelo Tribunal por meio do Acorddo 2050/2018-TCU-
Plenario, de relatoria do Exmo. Ministro Aroldo Cedraz.
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56. Naquele trabalho, foi abordada a limitacdo atinente a utiliza¢do da LOA como fonte de
sele¢do dos objetos de fiscalizagdo do setor, o que levou a, desde entdo, utilizar o Plano de
Negocios e Gestao — PNG, como uma das fontes primarias de escolha, por este ser um instrumento
que permite compreender as prioridades da empresa para o horizonte quinquenal estabelecido em
seu plano de negocios, assim como o acompanhamento dos seus investimentos.

57. No mesmo trabalho, foi caracterizado o termo ‘“‘empreendimento”, pois o setor de
petroleo e gds tem suas peculiaridades, e, embora também se relacione as engenharias mais
conhecidas, agrega conhecimento de outras, como a engenharia naval, tecnologia de estudos
sismicos, engenharia de unidades de processos industriais, dentre outras.

58. Ha que se destacar que a complexidade dos empreendimentos, também denominados
de projetos pela Petrobras, muito frequentemente leva a sua divisdo em partes menores, para que
se facilite sua gestdo e o controle, tanto do ponto de vista do cronograma quanto pela visdo
or¢amentaria. Essa divisdo é caracterizada pelas disciplinas, ja abordadas, com os nomes de
Pocgos, Reservatorios, Sistemas Submarinos, Sistemas de superficie, etc.

59. A tabela 1 exibe a materialidade do empreendimento, ndao so de cada disciplina, mas
também do empreendimento como um todo. No caso presente, cerca de US$ 6 bilhées.

60. Quanto a disciplina de Sistemas de superficie, ou, em termos mais conhecidos, as
plataformas de producdo, esta unidade técnica ja realizou trabalhos que lhe permitiram conhecer
do objeto, o que permite, doravante fiscalizar os aspectos mais voltados a conformidade, como
foram os casos das FPSOs Cidade de Saquarema (TC 012.040/2016-9), Buzios 5 (TC
004.910/2018-4) e Mero 2 (TC 039.422/2018-6).

61. Por outro lado, desde o advento do pré-sal, nao havia sido realizada fiscaliza¢do nas
disciplinas de Sistemas Submarinos e de Pocos. A fim de mitigar os riscos de auditoria em
segmentos materialmente relevantes, é necessario obten¢do de conhecimentos especializados e
abordagem diferenciada, o que é feito utilizando-se o presente trabalho. Dado o prazo usual de
acoes no Fiscobras, sdo apenas esses conhecimentos que serdo expostos aqui. Sua aplica¢do a
conformidade acontecera nos trabalhos subsequentes da unidade técnica, a partir da ja aludida
metodologia de sele¢do de objetos de controle.

62. Uma ultima observagdo quanto aos aspectos de auditoria operacional refere-se a maior
flexibilidade dessa modalidade para comunicar as conclusoes da auditoria. Nesse sentido, o titulo
“achados de auditoria” sera substituido por “Resultados de auditoria” e seus subtitulos receberdo
o nome do assunto tratado.

63. Com efeito, os subtitulos serdo divididos em dois principais topicos, um dedicado a
apresentagdo de dados obtidos e outro destinado a descri¢do dos procedimentos de estimativa de
custos para EVTE e de or¢amentagdo para a contratagdo para as dreas de Pogos e Sistemas
Submarinos.

64. Quanto aos procedimentos de auditoria, além das técnicas tradicionais para coleta e
tratamento de informacgoes, tais como analise documental e reunioes técnicas, foram realizadas
também entrevistas ndo estruturadas para compreensdo das disciplinas envolvidas no projeto. Nas
entrevistas, participaram, principalmente, integrantes das areas de Pog¢os Maritimos, de Sistemas
Submarinos, de suprimento de bens e servicos e da geréncia do projeto (evidéncia 2).

65. Por meio dessas entrevistas, foi possivel obter uma compreensdo mais apurada acerca
dos principais componentes de cada disciplina envolvida no projeto de Buzios 4, assim como suas
respectivas materialidades. Ato continuo, mapearam-se o0s principais procedimentos de
or¢camentagdo realizados no ambito do projeto, tanto para a elaboragdo do EVTE como para o a
realizag¢do da contratagdo. As informagoes adquiridas no processo estdo melhor relatadas no item
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111 deste relatorio.

66. Como papéis de trabalho, a equipe de auditoria utilizou as apresentagoes fornecidas
pela Petrobras sobre o tema, os normativos aplicados aos procedimentos analisados, instrumentos
contratuais, planilhas de contratagdo, relatorios de EVTE e or¢amentos para contratag¢do e para
elaboragdo da base de estimativa. Registre-se que, na se¢do que forneceu a visdao geral do objeto,
os topicos relativos ao ciclo de vida de um empreendimento e a aplicagdo da sistematica da
Petrobras, as informagoes foram obtidas originariamente em outro trabalho desta subunidade
técnica, que se desenvolveu concomitante ao presente.

67. Por fim, cumpre mencionar que os trabalhos foram realizados em conformidade com as
Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (Portaria-TCU n. 280, de 8 de dezembro de
2010, alterada pela Portaria-TCU n. 168 de 30 de junho de 2011) e com observancia aos Padroes
de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo TCU (Portaria-Segecex n. 26 de 19 de outubro de
2009).

I1.5. Limitacoes inerentes a auditoria

68. Como limita¢do a auditoria, destaca-se o ineditismo do presente objeto de licitag¢do e
as limitagoes operacionais, mais especificamente quanto ao prazo estipulado pelo Fiscobras.

11.6. Volume de recursos fiscalizados

69. Como se trata de uma fiscalizagdo executada durante a fase de desenvolvimento da
produgdo, a totalidade das despesas ainda ndo foi realizada. Dessa forma, considerar-se-do os
valores estimados pela Petrobras na aprovagdao de FEL IlI para efeitos de determinagdo do volume
de recursos fiscalizados.

70. Nesse sentido, o volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de USS$ 3,3
bilhées, equivalente a R$ 13,2 bilhdes (US$/R$ = 4,00), data base 14/8/2019.

11.7. Beneficios estimados da fiscalizacdo

71. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar a obten¢do de
conhecimentos especificos da equipe de auditoria em rela¢do ao objeto, estabelecendo conclusoes
que podem ser utilizadas pela unidade técnica nas proximas fiscalizagoes relativas a Pogos e
Sistemas Submarinos do setor de Explorag¢do e Produgdo de Petroleo. Outro beneficio a ser
mencionado é a expectativa de controle por parte dos gestores da area de exploragdo e produgado
(E&P) da Petrobras.

II1. Resultados de auditoria

72. Conforme ja mencionado, esta fiscalizagdo apresenta caracteristicas que a enquadram
como auditoria de conformidade integrada a aspectos de operacional, principalmente devido a
complexidade e ineditismo do objeto de controle. Nao obstante, a relevincia das informagoes
obtidas, a descri¢cdo dos procedimentos e eventuais conclusoes, exige que sejam retratadas no
relatorio para que possam ser agregadas ao conhecimento técnico da unidade e auxiliar na sele¢do
de futuros objetos e respectivas agoes de controle.

73. Este Capitulo serd, entdo, dividido em duas partes. A primeira delas sera dedicada a
uma apresentacdo de dados de investimentos estimados, contratados e realizados para as
disciplinas selecionadas. Essas informagoes possibilitardo uma compreensdo do panorama de
investimentos realizados em um projeto de desenvolvimento da produg¢do (DP), os principais
componentes, suas respectivas quantidades e materialidades e o nivel de concentra¢do dos
investimentos, por exemplo. Por fim, como resultado das andlises feitas nessa primeira parte, é
possivel tecer algumas conclusoes sobre os objetos e sugerir escopos de auditoria conforme suas
caracteristicas.
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74. A segunda parte serda dedicada a uma breve descricio dos procedimentos de
elaboracdo de estimativas de investimento para o relatorio EVTE e de realizagdo do or¢camento
referencial para as contratagoes utilizados pelas areas de Pogos e de Sistemas Submarinos. Essas
informagoes serdo uteis para o entendimento de duas atividades essenciais na execug¢do de um
projeto de DP, a elaboragdo do relatorio de EVTE e a contrata¢do de bens e servigos.

75. Adicionalmente, cumpre mencionar que, além de possibilitar a compreensdo e
materialidade dos investimentos realizados no projeto, a leitura do relatorio EVTE indica que
existem diversos outros elementos que também podem ser determinantes para a qualidade do
relatorio e para o sucesso do projeto. Dentre eles se destacam premissas técnicas, economicas e
tributarias, previsoes de reservatorios, escolha e detalhamento das alternativas e andlise e
tratamento de diversos riscos de projeto e economicos.

111.1. Principais componentes das disciplinas de Pocos e de Sistemas Submarinos e seus dados de
investimentos estimados, contratados e realizados

76. Segundo a Se¢do I1.3 deste relatorio, dentre os objetivos definidos para a presente
auditoria encontra-se a aquisi¢do de informagoes acerca dos principais componentes do projeto de
Buzios 4 relacionados as disciplinas de Pogos e de Sistemas Submarinos (Coleta e Escoamento).
Para tanto, a equipe de auditoria recorreu a reunioes com a equipe da Petrobras e a respostas a
oficios de requisi¢do.

77. Como resposta do primeiro oficio de requisicao (Oficio 0 - 0106-2019 — PCON),
obteve-se o Relatorio EVTE de Fase 3, do qual se extrai a Tabela 2 - Investimentos totais por
disciplina (MMUSS$) abaixo. A tabela ja foi apresentada anteriormente, mas sua recuperagdo se faz
necessaria para facilitar a compreensao global do projeto.

Tabela 2 - Investimentos totais por disciplina (MMUSS$)
[.]

78. A tabela revela que a maior materialidade dos investimentos do projeto de Buzios 4
estd concentrada em trés principais grupos de disciplinas. A disciplina de Pogos, que compreende
a perfura¢do e a completagdo, sob responsabilidade majoritaria da area de Pogos, concentra
31,9% dos investimentos. A disciplina de Sistemas Submarinos (coleta e escoamento) concentra
29,4% do total e 35,64% correspondem a UEP e ancoragem. Assim, percebe-se que a presente
auditoria abarcou, conforme retratado no EVTE, 61,3% de todo o investimento.

79. No detalhamento do or¢amento de FEL 3, para a disciplina de Pogos, foi possivel obter
o valor dos investimentos dividido entre as atividades de perfuracdo e completagdo e segmentada
nos principais componentes: sonda, materiais, servigos, atividades internas e logistica.

80. Para a area de Sistemas Submarinos, a estratificagdo dos investimentos reportados no
EVTE por macroprocessos esta retratada na Tabela 3 - Sist. Sub - Estimativa EVTE -
Macroprocessos. Percebe-se que essa area é responsavel por parte das atividades de completa¢do
e também de outras disciplinas ndo estritamente relacionadas as disciplinas de coleta e
escoamento. No entanto, evidencia-se que a atividade de interligagcdo corresponde a 79,5% dos
investimentos estimados pela drea de sistemas submarinos.

Tabela 3 - Sist. Sub - Estimativa EVTE - Macroprocessos
[...]

81. Os mesmos dados, agora segmentados por disciplina, encontram-se na Tabela 4 - Sist.
Sub - Estimativa EVTE - Disciplinas abaixo. A tabela revela que, dos investimentos sob
responsabilidade da area de Sistemas Submarinos, 86% estdo relacionados as disciplinas de coleta
e escoamento.
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Tabela 4 - Sist. Sub - Estimativa EVTE - Disciplinas
[...]

82. Dentro dessas disciplinas (coleta e escoamento), percebe-se que os dutos flexiveis
correspondem a 43% do total de investimentos e que os servigos de interligagcdo de dutos e
afretamento de Pipe Line Support Vessel - PLSV (embarca¢do utilizada para langamento de linhas
rigidas e flexiveis) respondem a mais 30%, totalizando-se nesses dois itens 73% de todos os
investimentos dessas disciplinas, conforme compilado na Tabela 5.

Tabela 5 - Principais componentes de coleta e escoamento

]

83. Assim, devido a materialidade apurada, solicitou-se por meio do Oficio N.° 02/2019-
TCU-Fiscalis 86/2019, o preenchimento de planilhas em Excel com informagoes sobre os itens
Jjulgados mais relevantes pela equipe de auditoria.

84. Com efeito, foram definidos dois modelos distintos para o preenchimento, com objetivos
diferentes. O primeiro modelo tinha como objetivo possibilitar a comparagdo entre os valores de
investimento estimados e os valores orgados e posteriormente contratados. Por sua vez, o segundo
modelo de preenchimento tinha como fung¢do a comparagdo, para os mesmos objetos, entre os
valores de investimento estimados e aqueles efetivamente realizados e apropriados no projeto de
Buzios 4, sendo os ultimos aqueles efetivamente reconhecidos e contabilizados na execug¢do do
projeto.

85. Devido ao grande volume de itens empregados no projeto e de dados utilizados na
elaboragao do EVTE, foi necessario delimitar e selecionar as informagoes a serem requisitadas.
Durante a reunido, foi definido que seriam objeto de estudo os investimentos realizados nos dois
primeiros pogos produtores e no pogo injetor concluidos a época desta fiscalizagdo. Os pogos
listados sdo: BUZ-4.TLD (9-BUZ-4-RJS, pogo produtor 1), BUZ-4.RJS-723 (3-RJS-723, pogo
produtor 2) e BUZ-4.1G1 (8-BUZ-11A4-RJS, pogo injetor).

86. Assim, conforme a respectiva materialidade dentro de cada disciplina, foram
selecionados os seguintes itens, cujos valores deveriam ser informados (Tabela 6):

Tabela 6 - Lista de objetos selecionados para cada disciplina

6 . Disciplina
Area responsdvel ol VUL Componente

Servicos de Perfuragdo

Servigos de Completagao

Pocos Pocos

Sonda- Tarifa servicos

Sonda - tarifa afretamento

Materiais de Pocos
Sistemas Coleta e Dutos
Submarinos Escoamento T
Umbilicais
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Manifold
Arvore de Natal Molhada
Pipe line support vessel
Subsea Equipment Support Vessel/...]

Fonte: propria
87. Para a darea de Pogos, foram apresentadas duas tabelas, uma com dados somente de
completag¢do de um pogo produtor (3-RJS-723) e outra com dados de perfuragcdo e completagdo de
um pogo injetor (8-BUZ-11-A). Ndo foram informados os custos do primeiro poco produtor nem da
atividade de perfuracdo do segundo pogo produtor, pois estes foram apropriados em centro de
custo distinto, como pertencentes a Fase de Exploragdo, e ndo a Fase de Desenvolvimento da
Producao.

88. De forma resumida, a Tabela 7, relativa a Pogos, retrata a porcentagem dos itens que
representam no minimo 80% do valor financeiro total da respectiva classe.

Tabela 7 - Porcentagem analisavel de cada classe de gastos - Pogos

Classe % Classe
Materiais de Perfuracdo 80%
Materiais de Completacdo 83%
Servicos de Perfuragdo 81%
Servigos de Completagdo 80%
Sondas 100%

Fonte: Elaboragdo propria a partir da pega 13

89. Nesse ponto ja é possivel destacar uma constatagdo relevante do presente trabalho. A
planilha enviada pela area de Pog¢os mostra que, para atingir as materialidades relatadas acima
quanto aos itens de Pogos utilizados no pogo injetor (8-BUZ-11-A-RJS), é necessario analisar 46
itens do EVTE, que se desdobram em 145 itens contratuais (pe¢a 13). Ainda assim, como se
evidenciara mais adiante, grande parcela desses itens ndao sdo possiveis de serem avaliados quanto
sua aderéncia entre or¢camento, contrato, e estimativa de custos para EVTE.

90. A Tabela 8 - Porcentagem analisavel de cada classe de gastos — Sistemas traz a mesma
informagdo quanto aos itens da drea de Sistemas Submarinos. A titulo de esclarecimento, é util
informar que, ndo obstante “Sistemas Submarinos” constituir-se em uma disciplina, é possivel
relacionar seus componentes aos pog¢os, e isso é feito na tabela. Assim, para os componentes de
sistemas submarinos, conclui-se que as andlises empreendidas por esta fiscalizagdo abarcam entre
70% a 80% de todo o valor do investimento em cada classe de gastos (materiais e servigos) para os
pocos estudados

Tabela 8 - Porcentagem analisavel de cada classe de gastos — Sistemas Submarinos

Pocos
Produtor 1 Produtor 2 Injetor
Classe Componen % % n’ % % n’ % % n’
te Classe Total | Itens Classe Total | Itens Classe Total | Itens
Duto - dleo 65% 7 54% 5 43% 6
. .| Duto - Gas 9% 4 10% 4 20% 4
Materiai |7, 1 ilicais | 4% 77% 1 5% 69% 1 4% 80% 1
* Manifold | N/A N/A N/A
ANM N/A ~ 9% 5 ~13,5% 5
0, 0, 0,
Servigos gég; f\ij 88% J Zj 83% j 7360/f 79% f
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da planilha anexada a pega 12

91. A tabela dos itens de sistemas submarinos revela que, para analisar itens suficientes
que correspondam de 70% a 80% dos investimentos mais relevantes em materiais, quanto a esses
trés pogos, ¢ necessario analisar 61 itens contratuais.

1I1.1.1 Analise das informacoes obtidas

92. Nesta se¢do, serdo feitas algumas andlises das informagoes obtidas da area de Pogos e
da area de instalagoes submarinas. Como se descobriu, os objetos tratados por cada drea diferem
substancialmente entre si, assim como a forma de se estruturarem as informagoes dentro de cada
uma delas. Por esse motivo, as conclusoes dos dados de cada drea serdo tratadas de forma
diferente e de modo apartado.

111.1.1 Itens de Sistemas Submarinos

93. Os itens informados pela darea de Sistemas Submarinos mostraram maior uniformidade
de tratamento, o que possibilita a andlise mais apurada sobre eles. Cumpre mencionar que, nesta
se¢do, todas as analises feitas terdo como objeto apenas aqueles itens segmentados e retratados na
Tabela 8 - Porcentagem analisavel de cada classe de gastos — Sistemas, portanto refletirdo a
materialidade constante da tabela em epigrafe.

94. Com base nas informagoes obtidas, foi possivel fazer duas comparagoes: uma entre os
valores estimados para o relatorio EVTE e os valores efetivamente contratados e outra entre o
valor do or¢camento referencial e aqueles efetivamente contratados. Essa compara¢do esta
retratada no grdfico abaixo. Na abscissa encontram-se os itens avaliados e na ordenada, a
respectiva variagdo percentual.

Figura 6 - Comparagdao EVTE x Or¢amento x Contrato

Compara¢ao EVTE x Or¢amento x Contrato
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Fonte: Elaboragdo propria com base na planilha anexada a peca 15
95. Por meio de um levantamento das variagoes entre os valores, percebe-se que, quando a

andlise é realizada pelo caminho inverso, estreitando-se a exigéncia de precisdo, observa-se que
62% dos itens analisados mostraram varia¢do menor que 10% na comparag¢do EVTE x Contrato, e
52% tiveram a mesma variagdo na comparagdo entre or¢amento referencial e preco do contrato.
Os resultados completos constam da Tabela 9 - Andlise da variagdo dos pregos contratuais face a
estimativas e or¢amentos.
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Tabela 9 - Andlise da variag¢do dos pregos contratuais face a estimativas e or¢amentos

EVTE x Or¢camento x
Variagdo Contrato Contrato

n’ % n’ %
<10% 33 62% 32 52%
<25% 37 70% 42 69%
<50% 46 87% 59 97%
<75% 49 92% 60 98%
<=100% | 51 96% 60 98%

>100% 2 4% 1 2%

Fonte: Elaboragdo propria com base na planilha anexada a peca 15

96. O segundo estudo realizado correspondeu a um calculo tedrico mostrando qual seria o
custo total de cada classe levantada, para cada pogo, se fossem considerados os diversos pregos
informados (estimativa EVTE, or¢amento referencial, pre¢o contratual e custo apropriado). Na
determinagdo da quantidade, foram considerados aqueles valores informados na planilha enviada
para Petrobras (pe¢a 15, aba “Visao Apropriag¢do”). Ressalta-se que essa compara¢do so foi
possivel para os itens de equipamentos submarinos, cuja segmenta¢do é mais uniforme quanto a
seus componentes.

97. A comparagdo realizada demonstrou que ha convergéncia entre os valores estimados,
executados, contratados e apropriados para os itens analisados. Os numeros resultantes desses
calculos estao na Tabela 10 - Comparagdo custos - estimado x or¢ado x contratado x apropriado.

Tabela 10 - Comparagdo custos - estimado x or¢ado x contratado x apropriado

[.]

98. Para facilitar a elaboragdo de conclusoes, realizou-se uma normalizacdo desses custos
com base nos valores contratados. O que se procedeu foi uma divisdo dos valores estimados e
or¢ados de cada item pelo valor que refletia o preco contratual. Assim, seus valores, se fossem
exatamente aquele obtido pela utiliza¢do do prego contratual, seriam transladados ao valor. A
tabela resultante foi a seguinte:

Tabela 11 — Comparagdo custos normalizada - estimado x or¢ado x contratado x apropriado

[.]

99. Os resultados obtidos para os valores de EVTE, de orcamento e valores realizados,
indicaram uma média aritmética de 0,9858 e um desvio padrdo de 0,2211, para 42 itens
analisados. Em juizo preliminar, considerando-se a heterogeneidade dos itens e que as estimativas
e or¢camentos sdo realizados em periodos distintos, com diferentes graus de maturidade e por
responsaveis diferentes, considera-se essa varia¢do razoavel dentro do escopo desta auditoria. Nao
obstante, para que seja possivel um julgamento mais apurado, seriam necessdrias outras
fiscalizagoes sobre cada objeto separadamente, caso se julgue oportuno.

1r1.1.2 Itens de Pogos
100. As andlises referentes aos itens da drea de Pogos concentraram-se no pogo injetor,

apos a constatagdo de que este continha todos os itens reportados também para o pogo produtor,
inclusive com os mesmos valores. Quanto a esse po¢o objeto, os custos apropriados refletiram a
seguinte estrutura, retratada na Tabela 12.

Tabela 12 - Estrutura dos gastos do pogo injetor

]

101. Retirando-se o valor corresponde as sondas, obtém-se a seguinte materialidade relativa
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entre materiais e servigos e perfuracdo e completagdo, conforme Tabela 13 - Materialidades
cruzadas para itens de pogos (pogo injetor) abaixo. Percebe-se que hd uma concentra¢do maior
dos gastos em materiais na etapa de completagao.

Tabela 13 - Materialidades cruzadas para itens de pogos (pogo injetor)
[...]

102. As andalises sobre os valores dos itens da darea de Pogos foram dificultadas por causa da
heterogeneidade com que os dados dessa darea sdo estimados, orcados e registrados. Por isso,
conforme ja mencionado, os resultados obtidos sdo diferentes daqueles mencionados na se¢do
anterior.

103. De inicio, serdo apontados alguns fatores que dificultam a mesma compara¢do para os
itens de pocos com aquela feita para a area de Sistemas Submarinos, retratada acima. Essas
ocorréncias serdo numeradas, pois servirdo como base para a legenda utilizada na tabela a ser
apresentada em seguida:

1) Itens estimados em conjunto para elaborag¢do do or¢amento referencial, sem o
detalhamento de seus componentes no or¢amento,

2) no contrato, o valor refere-se a um item, ndo possuindo o mesmo nivel de detalhamento
do EVTE;

3) o item EVTE foi objeto de estimativa mas ndo foi utilizado,

4) o or¢camento e contrato sdo retratados apenas por seus valores totais, sem segmenta¢do
em itens;

5) o item especifico ndo foi objeto de or¢amento,

6) ha diferenca entre objetos e unidades representados no EVTE e nos contratos, porém os
itens se encontram devidamente segmentados. Ha a necessidade de se estabelecer um
padrdo de conversdo entre unidades e as taxas de uso de cada componente na composi¢cdo
de determinado item do EVTE, e

7) itens EVTE compostos por aluguel/taxa diaria mais servigos/materiais. Ha a
necessidade de se conhecer a taxa de uso do servico/material ao longo do tempo do
aluguel.

104. Além desses fatores identificados no caso concreto, deve-se destacar também a
complexidade das atividades e do objeto. Nesse sentido, ha itens estimados unitariamente no EVTE
que possuem diversos desdobramentos no contrato. Por exemplo, o primeiro item listado para o
Pog¢o 8-BUZ-11-A-RJS é o Sistema de Completacao Inteligente, cujo desdobramento contratual
resulta em 24 itens.

105. Aléem disso, vale destacar que esse desdobramento heterogéneo dos itens acaba por
for¢ar uma agregacgdo de itens muitas vezes distintos quanto a natureza (servigos, materiais e
aluguel), unidades (metros, dias, quilos, etc.), moeda (dolar e real) e forma de or¢camenta¢do e
contratagdo (em conjunto ou separadamente, compra especifica ou em portfolio).

106. Por essas razoes, considerou-se oportuno o levantamento de uma amostra da
quantidade de itens e as respectivas materialidades, que podem ser objeto de comparagdo entre
EVTE, or¢amento e contratagdo. De inicio, cumpre mencionar que a compara¢do entre os valores
do EVTE e os valores efetivamente realizados é possivel para todos os itens retratados na planilha
enviada (pe¢a 13). Dessa forma, restaram trés comparag¢oes possiveis de serem feitas: das
estimativas de custos para EVTE com os or¢camentos referenciais, com os pregos contratados e dos
or¢amentos referenciais e os pregos contratados.
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107. Novamente, a base de dados analisada corresponde apenas aos custos realizados para
o Pocgo injetor (BUZ-4.1Gl1 (8-BUZ-11A4-RJS)). Cumpre mencionar, de inicio, que a
representatividade das sondas é de 73% do total de custos do poco analisado. Assim, ao analisar a
comparabilidade dos itens de custo, incluindo-se as sondas (que sdo comparaveis sob todas as trés
formas descritas acima), percebe-se que 90% do total de gastos apropriados no pogo sdo
comparaveis. Assim, mais relevante é saber qual a materialidade dos itens comparaveis, excluindo-
se as sondas.

108. Quanto a estes custos, para 64% deles é possivel comparar a estimativa EVTE com os
elementos referenciais. Para 74%, é possivel comparar a estimativa EVTE com os pregos
contratados. Por fim, para 64% é possivel comparar os or¢camentos referenciais e os pregos
contratados. No entanto, a observac¢do desses itens de Pog¢os mostrou que as comparagoes aqui
tratadas sdo mais dificeis de serem feitas do que aquelas dos itens de Sistemas Submarinos, por
envolver maior diversidade de itens e de servicos.

109. Corroborando a informagdo fornecida durante as reunioes, os valores mais faceis de
serem comparados sdo agregados em duas duplas de informagoes: os valores estimados para
EVTE com aqueles efetivamente apropriados (EVTE x Apropriado) e os valores constantes dos
or¢amentos referenciais e aqueles efetivamente contratados (OR x Contrato).

110. Os resultados constam da Tabela 14 - Resultado da andlise dos itens comparaveis da
area de Pogos. Os ajustes mencionados na tabela referem-se a incorporagdo, como itens
comparaveis, de elementos EVTE compostos por aluguel/taxa didria mais servigos/materiais.

Tabela 14 - Resultado da andlise dos itens comparaveis da area de Pogos

[.]

111. A Tabela 15 - Resultado detalhado da analise acerta dos itens comparaveis da area de
Pocos traz um detalhamento acerca dos itens que sdo comparaveis da area de Pogos para cada
tipo de comparagdo especifica (EVTE x Or¢amento, EVTE x Contrato e Or¢amento x Contrato).
Quando determinado gasto ndo é comparavel, foi classificado pela letra “n” adicionado um
numero descritivo da causa dessa impossibilidade. A legenda utilizada para esses numeros foi a
mesma descrita no item 103 acima. Os itens classificados como “s(7)” sdo itens compostos por
aluguel/taxa diaria + servigos/materiais, para os quais as comparag¢oes exigem ajustes e
informacgoes sobre a composigdo.

Tabela 15 - Resultado detalhado da andlise acerta dos itens comparaveis da darea de Pogos

]

112. Apesar dessa dificuldade adicional (a segmentagdo heterogénea dos itens de Pogos), foi
realizado o estudo sobre a variagdo dos valores das estimativas EVTE, or¢amentos referenciais e
pregos contratados, com a observagdo de que esse estudo foi realizado somente em relagdo aos
itens nos quais a comparag¢do foi possivel, conforme a Tabela 15 - Resultado detalhado da andlise
acerta dos itens comparaveis da area de Pogos.

113. Antes da apresentagcdo dos resultados algumas explicagoes merecem destaque. A
primeira delas refere-se a unidade monetaria trazida pela planilha de precos contratuais (pega 13).
Presumiu-se que os valores constantes das rubricas EVTE estavam todos representados em dolar.
Contudo, conforme consta da mesma tabela, alguns valores or¢amentdrios e contratuais estavam
representados ou em reais ou em dolares, dificultando uma comparacgdo direta entre os valores.

114. Para superar essa dificuldade, o procedimento executado pela equipe de auditoria foi
um levantamento da taxa PTAX de fechamento referente ao dia do or¢amento ou da contratagdo
que estavam representados na planilha. Assim, apos a conversdo para dolares dos valores
representado em reais, foi possivel compara-los com as estimativas de custos constantes do EVTE.
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115. Procedimento semelhante foi adotado para conversdo daqueles custos cujas unidades
eram meses, apesar de terem sido estimados em dias no EVTE. Para que a comparag¢do fosse
possivel foi necessario que esses valores fossem divididos por 30, considerado o numero padrdo de
dias no més.

116. Questdo mais complexa, que indica um dos desafios descortinados por este trabalho,
refere-se a rubricas do EVTE que reunem itens or¢amentadrios de naturezas diversas, como, por
exemplo, servigos, materiais e aluguéis sob uma mesma estimativa. Para efeitos da avalia¢do ora
tratada, realizou-se o cotejamento somente entre a rubrica EVTE e aquele item or¢amentario ou
contratual que tivesse a mesma unidade. Por exemplo, se na rubrica EVTE constasse um item cuja
unidade era dias, a comparagdo foi feita apenas considerando-se o item contratual que também
fosse medido em dias.

117. Como resultado, encontraram-se itens cuja comparagdo apresentou oscilagoes
razodveis, mas também outros itens que apresentaram grandes variagoes entre os valores. Esse
fato evidencia as dificuldades de se realizarem as comparagoes aqui experimentadas para uma
grande quantidade de itens, pois diversas adaptacdes sdo necessarias. Pelo mesmo motivo, as
comparagoes ndo sdo automdticas e objetivas, mesmo para aqueles itens classificados como
“comparaveis” na Tabela 15 - Resultado detalhado da andlise acerta dos itens comparaveis da
area de Pocos.

118. Aléem de adaptagoes, algumas outras informagoes também sdo necessdrias para que
essa comparag¢do seja mais precisa, ou até mesmo possivel. Para os itens de classe 7, conforme
explicado no item 103, ndo basta que se saiba os valores estimados e contratados. Por envolverem
componentes de diversas naturezas, é necessario saber como os componentes se relacionam para
formar determinada estimativa EVTE.

119. Por exemplo, ha diversos itens que combinam aluguéis ou pagamentos em taxa diaria
com uso de materiais ou servi¢os. Para estes, é necessario saber qual é a taxa de uso de
determinado material ou servico em certo periodo de tempo que, por sua vez, também é
determinante para o custo do aluguel. Alem desse exemplo, é possivel citar outros casos nos quais
o item estimado no EVTE é composto de outros materiais, sendo necessario conhecer também a
taxa de uso de cada um na composi¢do do item.

120. Essa dificuldade se apresenta também para diversos outros itens: aqueles que
representam materiais compostos por outros materiais com medidas diversas (kg, bbl., 1), itens
que sdo estimados por atividade, mas envolvem uso de material; itens estimados por més, mas
envolvem servicos orcados em dias, e diversos outros exemplos que podem ser extraidos da
planilha.

121. Em resumo, a comparagdo entre as estimativas, or¢amentos e pre¢os para os itens de
Pocos se mostrou mais dificil e complexa, pois seus itens sdo segmentados de maneira heterogénea
envolvendo componentes de diversas naturezas (servigo, material ou aluguel), unidades (m, dia,
més, kg, I, atividade, ponto, bbl., etc.) e moedas (real e dolar).

11.1.2 Conclusdes do topico

122. Para um efetivo entendimento do contexto deste trabalho, é necessario que se faga uma
comparagdo entre o objeto ora estudado e um contrato de afretamento de FPSO, conforme tratado
nos TC 004.910/2018-4 (Buzios 5) e TC 039.422/2018-6 (Mero 2). Nessas fiscalizagoes, os objetos
contratuais fiscalizados sdo apenas dois, um contrato de afretamento e um contrato de prestacdo
de servicos. As fiscalizagoes pretéritas revelaram que o principal aspecto financeiro a ser
analisado desses contratos sdo as taxas diaria de afretamento e de servigos, cuja forma de
cdlculo se mostrou relativamente uniforme para as duas FPSOs analisadas.
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123. Esse panorama ndo se repete no objeto desta fiscalizagdo. Nesta, identificados os
principais componentes das disciplinas de Pogos e Sistemas Submarinos, o universo encontrado
mostrou uma ampla gama de itens muito distintos entre si, de naturezas diversas e processos de
or¢amentagdo estimativa e de contratagao bem diferentes em rela¢do a UEP.

124. Como exposto na seg¢dao I1.4, o presente trabalho procurou obter, e apresentar,
conhecimentos especificos, que possam ser utilizados para a realiza¢do de futuras auditorias
nessas disciplinas. Tais conhecimentos e conclusoes ndo tém o carater impositivo, e nem serd essa
a proposta, e sim de constituir-se em elemento util a otimizar o escopo de trabalhos futuros,
conforme se apresente a necessidade, em cada caso concreto.

125. Os processos de elaboragdo de estimativas de custos para EVTE e de or¢camentos
referenciais para contratagdo sdo processos distintos, conduzidos por responsdveis também
diferentes e podem variar substancialmente quanto ao seu periodo de elaboracdo. Além disso, as
diversas fases pelas quais passa um projeto fazem com que varie substancialmente a maturidade e
a definicdo de seus elementos mais importantes, alterando naturalmente a precisdao das estimativas.

126. Como desafio adicional, constatou-se que a execugdo de um projeto de E&P envolve
emprego de materiais e realizagdo de servigcos que seguem procedimentos de estimativa,
or¢camentagdo e execugdo distintos, mas que ocasionalmente estdo correlacionados e sdo or¢ados
ou estimados em conjunto, dificultando uma andlise particionada de cada elemento. Sobre isso, os
itens sob responsabilidade da drea de Sistemas Submarinos se mostraram mais uniformes,
enquanto os itens da darea de Pog¢os sdo mais numerosos e heterogéneos.

127. Pelo exposto, conclui-se que deve haver uma avaliagdo de trade-off no desenho de uma
auditoria a ser realizada na disciplina de Pogos de um projeto de E&P. Para que uma fiscalizagdo
sobre seus objetos tenha relevdancia material, mostra-se necessario analisar uma ampla gama de
itens e componentes distintos entre si e muitas vezes incompardveis quanto as suas estimativas
or¢amentos e pregos.

128. Nessa linha, haveria materialidade nesse possivel trabalho devido ao peso dos
investimentos realizados na disciplina, mas poderiam surgir dificuldades caso seu escopo se
restrinja a conformidade somente dos valores financeiros, devido as particularidades de cada item,
que muitas vezes sdo cotados em conjunto, dificultando a comparagdo entre as estimativas, e as
diferentes formas de orcamentagdo e estimativa conforme a natureza do objeto, tornando
necessaria uma reflexdao acerca da efetividade de uma fiscalizagdo nesse molde.

129. Assim, a fiscalizagdo de itens mais afetos a area de Pogos, como perfuragdo e
completagdo, exigiria uma fiscaliza¢do mais longa e integrada com caracteristicas de auditoria
operacional, tanto para compreensdo e avaliagdo do objeto quanto para a proposi¢do de
encaminhamentos, devido a complexidade inerente dos servigos e materiais empregados.

130. Por sua vez, quanto a disciplina de Sistemas Submarinos, para um possivel escopo de
auditoria, propoe-se que os itens mais adequados a serem fiscalizados em uma auditoria de
conformidade tradicional, como a do Fiscobras, sdo aqueles que envolvem poucos componentes,
mas que sejam uniformes entre si e que concentrem valor financeiro relevante, como, por exemplo,
embarcagoes (PLSVs e SESVs) e alguns equipamentos submarinos especificos como dutos, ANMs e
manifolds.

111.2. Procedimento para elaboracao de estimativas de custos e orcamentos referenciais

131. A leitura dos normativos PP-2SUB-00067, PE-2POC-01011 e PP-1PBR-00501 permite
concluir que tanto a estimativa de custos para elaborag¢do do EVTE quanto a elaboragdo de
or¢amento referencial para contratagdo sdo atividades realizadas pelas areas técnicas. No entanto,
constituem processos distintos e com finalidades distintas, portanto serdo retratados em segoes
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separadas.
II1.2.1 Elaboracdo de estimativas de investimento para relatorio EVTE

132. O padrdo PE-1PBR-00005 — Base de Estimativa de Custos e Prazos de Projetos de
Desenvolvimento da Produgdo — define o conceito e a estrutura do documento denominado Base de
Estimativa (BDE), que é insumo para a elaborag¢do do relatorio de EVTE e também faz parte da
documentagdo de entrada do processo de revisdo de estimativas.

133. Esse documento é utilizado tanto pela area de Pog¢os como de Sistemas Submarinos e se
aplica a Projetos de Desenvolvimento da Produgdo com investimento superior a US$ 100 milhées.
Novamente, a explana¢do aqui exposta serd um exercicio de sistematiza¢do e descri¢do
simplificada do procedimento estabelecido no padrao.

134. O objetivo da BDE ¢ apresentar de forma clara e concisa a estimativa de custos e
prazos e sua estrutura, contendo um resumo de todos os aspectos relevantes, de forma a facilitar
suas futuras avaliagoes e revisoes. Ela deve ser capaz de descrever o processo de elaboragdo da
estimativa, as fontes de dados e os métodos utilizados, permitindo a documenta¢do adequada.

135. O padrao mencionado apresenta um fluxo recomendado do processo de elaboragdo de
uma estimativa, replicado abaixo. Os elementos na cor azul ocorrem nas dreas técnicas que
elaboram as estimativas, sendo desenvolvidas com a colaboragdo da equipe de projeto.

Figura 7 - Fluxo recomendado do processo de elaboracdo de uma estimativa

]

136. O item 3.1 do Padrdo estabelece as informagoes que a BDE deve conter. Essas
informagoes sdo, resumidamente: Equipe responsdvel e lista de documentos utilizados como
referéncia;, o Escopo detalhado da estimativa; as premissas adotadas para a elaborag¢do da
estimativa, a metodologia; as contingencias; o que estd fora do escopo da estimativa, o resumo da
estimativa, separando os custos em moeda nacional e moeda estrangeira, detalhando os impostos
contidos na estimativa e as contingéncias utilizadas, o resumo dos prazos, considerando as
principais atividades, a analise de desvios de CAPEX entre Fases Il e IllI; a andlise de
sensibilidade do CAPEX em todas as Fases; os valores dos pardmetros das métricas internacionais
aplicaveis ao projeto, os custos Operacionais (OPEX); e os custos de Abandono.

137. Nas disciplinas que houver premissas corporativas, especificas para a visdo
economica, a BDE devera apresentar as estimativas com as duas visoes: EVTE e Or¢amentaria. As
diferencas entre essas visoes serdo esclarecidas a seguir, no detalhamento do padrdo PE-1PBR-
00369, que estabelece diretrizes basicas para o processo de Elaborag¢do das Estimativas de Custos
de Projetos de Desenvolvimento da Produg¢do do E&P, durante as fases I, 11, 11l e IV.

111.2.2 Diretrizes para elaboracdo de estimativas de custos de investimento de projetos de E&P (PE-
1PBR-00369)

138. De inicio, cumpre mencionar que o processo de planejamento de um projeto inclui
diversos elementos interconectados que, em geral, sdo representados através da Estrutura
Analitica de Projeto (EAP). Dentre esses elementos encontra-se a estimativa de custos, que é
representada por uma Estrutura Analitica de Custos (EAC).

139. Conforme o documento, a qualidade da estimativa é, na maior parte, determinada pelos
seguintes aspectos. a linha de base do escopo, o cronograma integrado de projeto, a identificacdo
dos riscos e oportunidades associados ao projeto; as bases de projeto utilizadas na obten¢do das
estimativas iniciais,; as bases de dados de custos, os niveis de contingéncia, e outras informagoes
relevantes como tributacdo e situacdo do mercado.

140. O item 3.3 do padrdao em epigrafe estabelece algumas diretrizes no estabelecimento de
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componentes de uma estimativa de investimento. Todos os componentes devem estar em moeda
constante e com suas datas de referéncia indicadas. As estimativas devem refletir a situagdo de
mercado na data-base na estimativa, e os fatores de corre¢do devem ser utilizados apenas para
atualizar custos historicos e ndo como projecdo futura.

141. [.]

142. As tolerdancias correspondem a pequenas variagoes nos valores de custos e prazos
causadas por indefini¢coes nas quantidades, fornecedores, tipo de materiais, ineficiéncias, etc. Sdo
definidas pelos estimadores, com base na experiéncia e nos historicos de realizag¢do dos custos e
prazos, ou seja, ndo sdo fruto de uma andlise de risco.

143. Conforme a pratica recomendada da AACEI 10S-90 (Terminologia de Engenharia de
Custos), a contingéncia é um valor adicionado a uma estimativa base para incorporar eventos
(riscos) incertos que podem resultar em custos (ou prazos) adicionais. Deve estar incluida nas
estimativas, pois é um valor que é esperado ser gasto.

144. A faixa de precisao corresponde a uma faixa de valores estabelecidos de forma que se
tenha 80% de confianca de que o valor final do investimento esteja dentro desta faixa. Em outras
palavras, ao custo de referéncia, determinado pelo escopo base mais contingéncias, é adicionado
um valor para que o valor superior com responda ao percentil P90 do custo esperado. Por sua vez,
subtrai-se do custo de referéncia outro valor de tal forma que limite inferior da faixa de precisdo
com responda ao percentil pl10 do custo esperado.

145. Com base nas recomendacoes da AACEI 87R-14, a Petrobras estabeleceu diretrizes
para revisdo, validagcdo e aprovacdo das estimativas de custo com base em um modelo de
classificagdo dessas estimativas. O sistema de classificagdo relaciona as fases e os estagios do
projeto conjuntamente com uma matriz de definicdo de maturidade e qualidade de um escopo
genérico, conforme a Tabela 16 a seguir:

Tabela 16 - Faixas de Precisdo

]

146. Além do grau de definicao coberto pela tabela, a precisdo das estimativas é
influenciada por risco sistémicos e riscos especificos do projeto, que podem influenciar a faixa de
precisdo. Quanto as técnicas de estimativa, abordadas no item 3.5 do padrdo sob andlise, existem
trés tipos basicos: analogia, paramétrica e bottom-up.

147. A técnica de estimativa de analogia é tipicamente utilizada no inicio do ciclo de vida do
projeto, quando ndo existem dados detalhados que suportem o uso de métodos mais detalhados ou
sdo insuficientes os dados de projetos similares, mas é possivel achar os custos de um unico projeto
similar. O padrdo lista algumas for¢as e fraquezas sobre a analogia.

148. Dentre as forgas, destacam-se a desnecessidade de conhecimento de requisitos
detalhados do projeto e a robustez quando existe uma semelhan¢a muito forte entre os projetos.
Entre as fraquezas estdo a auséncia de teste objetivo de validade e perigo na escolha do fator de
escala e na forma funcional (linear vs. ndo linear).

149. A técnica de estimativa paramétrica utiliza uma relagdo matemdtica entre uma variavel
(pardmetro) e o custo estimado. O pardmetro pode ser fisico, de desempenho ou operacional. E
necessario que se tenha diversos projetos para desenvolver estas relagoes. Como é uma modelagem
estatistica de regressao (simples ou multipla) é possivel fazer inferéncias estatisticas dos seus
pardametros.

150. As forcas desse método consistem na possibilidade de medi¢do estatistica das
incertezas e de analise de sensibilidade e na facilidade do ajuste da estimativa por meio de
mudangas nos parametros de entrada. As fraquezas e desafios sdo a dificuldade de assegurar a
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consisténcia e a validade dos dados, a atualizagdo constante das relacoes para assegurar que
refletem o status atual dos fatores e os modelos prontos pré-existentes ou de consultorias.

151. Por ultimo, é abordado o modelo detalhado, ou bottom-up, no qual estimativa é feita
nos niveis mais baixos da Estrutura Analitica do Trabalho (EAT) e da Estrutura Analitica de
Custos (EAC) e os resultados sdo agregados para produzir estimativas em niveis mais altos. E um
método principalmente utilizado quando se conhecem informacgoes detalhadas nos niveis mais
baixos, como horas, materiais e recursos envolvendo mao de obra, fluxo de trabalho, estudos de
tempo, variancia, etc.

152. Tem como vantagem possibilitar a visualizagdo do que esta incluso na estimativa e dos
fatores de varidncia baseados em dados historicos. Como fraquezas constatam-se possiveis
omissoes, requerer uma coleta de dados detalhada, especificagoes detalhadas e ser dispendiosa.

153. Conforme o padrdo, nas Fase I (ldentificagdio de Oportunidade) e II (Projeto
Conceitual), os métodos mais adequados sdo o de Analogia e o Paramétrico. Na Fase Il (Projeto
Basico) o mais adequado é a utilizagdo de estimativas semidetalhadas. A estimativa totalmente
detalhada, em geral, so devera ser utilizada na Fase de Execug¢do do projeto.

154. Com o fim de apoiar o padrdo descrito acima no que tange as disciplinas de Pogos e
Sistemas Submarinos, existem, respectivamente, os padroes PE-2POC-01011 e PP-2SUB-00067, os
quais serdo descritos a seguir.

111.2.2.1 Elaboracdo de orcamento de poco para pré-projeto, EVTE e projeto executivo (PE-

2P0OC-01011)

155. O padrdao PE-2POC-01011 tem como fungdo suportar as geréncias de projetos em
Pogos com orientagoes, premissas e requisitos para a elaborag¢do da estimativa de gastos (CAPEX
e OPEX) de Pogos operados pela Petrobras. De acordo com a descri¢cdo de responsabilidades,
compete a area especifica de Pogos a geréncia do processo de estimativa de gastos e a garantia de
que os templates das BDEs e as ferramentas de or¢amentagdo estejam atualizadas e operacionais.
Por sua vez, cabe as geréncias de projetos em Pocgos fazer a interface com as dreas clientes,
consolidar e solicitar as estimativas e estimar os gastos sob sua responsabilidade.

156. A estimativa de gastos é elaborada a partir do escopo e da durag¢do dos pogos. A
responsabilidade em fornecer estes insumos é das Geréncias de Projeto de Pogo. O padrdo cita
dois tipos de metodologias para estimativas de custo (paramétrica e bottom-up), que serdo
detalhadas a seguir.

157. ]

158. Para apoiar a estimativa bottom-up, é utilizada a ferramenta SISOP (Sistema de
Orgamentos de Pogos), que contempla os valores contratados de materiais e servigos de poco. Tais
valores sdo atualizados anualmente antes de cada ciclo de planejamento com revisdo da lista de
contratos vigentes e reajustes contratuais de acordo com os indices de cada um deles.

159. Cumpre destacar que os valores lancados no sistema ndo consideram a inflagdo futura
ou as atualizag¢oes de contratos futuros, compondo as estimativas no nivel de prego atual, assim um
projeto custa a mesma coisa hoje ou daqui a 10 anos. Essa atualizagcdo dos itens no SISOP deve se
pautar por algumas premissas que variam conforme se tratar de materiais ou servigos, as quais
serdo descritas a seguir.

160. Para materiais, os seguintes parametros devem ser observados:

a) materiais de contrato global de um unico fornecedor sdo atualizados com os
valores da ultima compra;

b) materiais de contrato global de dois ou mais fornecedores sdo atualizados pelos
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valores médios ponderados pelo percentual de participag¢do de cada empresa no
fornecimento; e

¢) materiais ndo contemplados por contratos globais sdo atualizados com os valores
da ultima compra.

161. Ja para servigos, os valores sdo extraidos dos contratos da Petrobras, considerando o
valor médio ponderado pelo percentual de participagdo de cada empresa no fornecimento.

162. O padrao ainda define que as estimativas dos fornecedores de materiais e servigos para
a disciplina Pogos que estdo fora da Geréncia Executiva de Pogos sdo de responsabilidade destas
areas. No entanto, as geréncias de projetos em Pogos devem fazer andlise critica e, caso
necessario, solicitar esclarecimentos sobre as estimativas geradas com base em historico de
realizacdo e sensibilidade de mercado.

163. Quanto ao cdambio, a depender das premissas indicadas nos capitulos de cada
subprocesso demandante da estimativa do gasto, deve-se utilizar uma das seguintes taxas de
cambio: a) a do PNG, extraida do boletim de andlise de investimentos emitido pela Estratégia e
disponivel no site do PRODEP; ou (ii) a do outlook da Estratégia, divulgado mensalmente. No caso
do PNG, a Estratégia definira o cambio a ser utilizado e a darea de Pogos comunicard as demais
dareas conforme processos estabelecidos.

164. O padrao estabelece que a moeda oficial das estimativas de gastos é o dolar americano
(US$). Para a elaboragdo das estimativas, recomenda registrar separadamente as parcelas de
moeda nacional em reais (R$), convertida para dolar americano de acordo com o cambio adotado
para a estimativa, e de moeda estrangeira em dolar (US$), de acordo com a moeda em que o
bem/servigo é fornecido (contrato).

165. [...]
166. [...]
167. Conforme o escopo deste trabalho, sera detalhado apenas o subprocesso relacionado a

elaboracdo do relatorio EVTE. O produto desse subprocesso é a base de estimativa (BDE),
documento que formaliza todas as estimativas de gastos e prazos relativos aos projetos de
desenvolvimento da produgdo. A metodologia utilizada difere conforme a fase do projeto.

168. A Figura 8 - Grau de detalhamento dos projetos de pogos esquematiza as diferen¢as de
detalhamento das estimativas conforme a fase do projeto.
Figura 8 - Grau de detalhamento dos projetos de po¢os

]

169. Como ja mencionado, a estimativa de gastos é elaborada a partir do escopo e da
duragdo dos pogos. O escopo em fases menos maduras é retratado por meio de um pogo-tipo,
espécie do género pogo representativo, que sdo projetos de pogos utilizados para representar um
determinado grupo de pogos que possuem as mesmas caracteristicas principais.

170. Para as estimativas de duragoes das atividades de pogos é utilizado um método
estatistico no qual sdo medidas as operagoes do historico da Petrobras para cada intervengdo no
pocgo e sdo previstas as duragoes das operagoes futuras (evidéncia 8). Durante as reunioes, foi
informado que esse método faz com que os servicos de pogos ndo necessitem considerar adicional
de contingenciamento, pois este valor ja estaria embutido nas diversas duragoes historicas das
intervengoes em pogos passados.

171. Uma vez determinado o escopo e estimadas as duragoes, resta estimar os custos de
cada item. Para os processos de FEL 1 e 2, é recomendada a metodologia de estimativa
paramétrica tomando como base o PNG em elaboragdo ou, caso indisponivel, o ultimo PNG
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aprovado, sendo possivel realizar ajustes no poc¢o-tipo e nas tarifas a fim de calibrar a estimativa.

172. Para o processo de FEL 3, recomenda-se a metodologia de estimativa base-topo
(bottom-up) apoiada nos valores dos contratos contidos no SISOP e nos projetos de pogos
elaborados para o respectivo FEL, podendo utilizar os conceitos de pogos-tipo ou pogos-
representativos, ja apresentados. Quanto a quantificagdo de materiais e servi¢os, a partir do
projeto técnico e das duragoes estimadas, as dareas técnicas estimam o numero de itens de materiais
e servicos necessarios.

173. As estimativas devem ser feitas tanto na visdo or¢amentaria quanto na visdo economica
e devem contemplar os trés cenarios Petrobras (Correnteza, Cardume e Coral). Para area de
Pocos, e quanto a premissa relacionada a sondas, ha uma diferenca entre a visdo or¢amentaria e a
visdo economica.

174. Para construcdo da visdo orcamentaria, deve-se utilizar os valores das sondas
estabelecidos no PNG, conforme alocadas no projeto. Para compor a taxa de darea de sonda deve-
se considerar os gastos com afretamento, opera¢ado, diesel, ROV, SAP Rateios, amortiza¢do, outros
gastos e PIS/COFINS. Essa visdo ¢ utilizada para o planejamento org¢amentdrio e para o
acompanhamento de projetos.

175. Quanto a visdo economica, os valores das sondas que devem ser utilizados sdo aqueles
estabelecidos no site do PRODEP para cada tipo de sonda e lamina d'agua. Essa taxa presente no
PRODEP considera o afretamento e operagdo baseados nos pregos de mercado. Para compor a
taxa diaria de sonda EVTE deve-se adicionar os gastos com: diesel, ROV, SAP Rateios,
amortizagdo, outros gastos e PIS/COFINS.

176. A justificativa para esse método que utiliza uma taxa padrdo para os valores de sonda é
que o objetivo imediato do EVTE é possibilitar a comparagdo entre os diversos projetos da
companhia. Por essa razdo, algumas premissas incorporadas ao EVTE sdo corporativas, aplicadas
a todos os projetos igualmente.

177. Outro item or¢amentario relevante tratado pelo padrdo sdo os servigos de pogos. Para
estes, ndo ha diferenc¢a entre visdo or¢amentaria e visdo economica. Utiliza-se, para ambas, a
metodologia geral, sendo que para FEL 1 e 2 deve-se utilizar as tarifas definidas para o PNG em
elaboragdo. Para FEL 3, os gastos devem ser estimados no SISOP considerando o conceito de
pocgos representativos. O mesmo meétodo deve ser utilizado para a estimativa de materiais, equipes
e disponibilidade de prontidao.

178. Vale mencionar que os gastos de Sistemas Submarinos ndo sdo consolidados na BDE.
A estimativa de todos os gastos de Sistemas Submarinos realizados na disciplina Pogos ¢ fornecida
pela SUB diretamente ao cliente, ndo tendo participacdo das Geréncias de Projetos em Pogos. No
entanto, o tempo de sonda utilizado na instalagcdo de equipamentos submarinos, bem como todos os
servigos de Pocgos que estiverem disponibilizados para a atividade, devem ser considerados na
estimativa da drea de Pocos.

179. Para os trés ultimos itens, dispoe o padrdo que, quanto a Logistica (LMS) e Seguranga,
os gastos devem ter como base o PNG em elaboragdo ou, caso ndo esteja disponivel, o ultimo PNG
aprovado. Para Gestdo e Fiscalizacdo, deve-se utilizar a quantificagdo de homem-hora (HH) e as
tarifas definidas para cada ano de execu¢do, de acordo com o planejamento estabelecido no PNG
em elaboragdo para a geréncia executora.

180. Por fim, o item 3.17.4.6 do padrdo sob andlise trata das formas de cadlculo do custo
anual e custo didrio de completa¢do para heavy e light workover (conjunto de operagoes que, uma
vez iniciada a produgdo do pogo, permitam retomar ou melhorar as condigoes de produgdo) e do
custo de abandono definitivo. Todas as estimativas para EVTE devem contemplar as estimativas de
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workover probabilistico e abandono definitivo na visdo economica do EVTE. Para tanto, deve-se
considerar como insumo a Campanha de workover probabilistico gerada a partir do simulador de
workover probabilistico e o Escopo e duragdo do abandono definitivo de todos os Pogos ao final da
vida produtiva do projeto.

181. Para o cadlculo do custo anual de workover (WQO) somam-se a tarifa de sonda e o custo
diario de completa¢do e multiplica-se esse valor pela dura¢do em dias, conforme a seguinte
equagdo:

custo anual de WO = duragdo X (tarif asondq + custo diariocompietacio)

182. A tarifa de sonda é aquela estabelecida nas premissas de EVTE conforme PRODEP, e o
custo diario de completagdo é dado pela seguinte formula, cujos parametros referem-se apenas a
completagdo:

custo total — custo de sonda - custo dos materiais

Custo diario = p
duracao total

11222 Estimativa de custos de Sistemas Submarinos para anadlise economica de projetos (PP-
2SUB-00067)

183. O padrdo tem como objetivo dar suporte as geréncias setoriais e coordenadores de
projetos na sistematizagdo do processo de estimativa de custos para projetos na DP&T-SUB, com a
definicdo das especificacoes e dos requisitos de seu produto, delimitando suas autoridades e
responsabilidades.

184. A estimativa de custos é um insumo para a tomada de decisdo e compoe o pacote para
elaboragdo do Estudo de Viabilidade Técnico Economica — EVTE do projeto. A estimativa é
elaborada a partir dos seguintes insumos. i) declara¢do de escopo; ii) arranjo submarino, iii)
prazo de atendimento, iv) objeto de custos, v) diagrama unifilar, vi) tarifas e listas de precos; vii)
cambio a ser utilizado para a andlise de investimentos, viii) parametros da EQSB, OPSUB, IPSUB
e ES para aplicagcdo na elaboragdo de or¢camentos, e ix) banco de dados de dutos e equipamentos.

185. Em linhas gerais, o processo de elaborag¢do da estimativa de custos obedece ao

seguinte fluxograma:
Figura 9 — Fluxograma do processo de elaboragdo da estimativa

]

186. Para apoiar a elaboragdo da estimativa de custos, é utilizado o sistema Planejamento e
Controle Or¢amentario - PLANCOR. O PLANCOR visa automatizagdo, padronizagdo, integragdo,
rastreabilidade, agilidade e conformidade do processo de Planejamento fisico e or¢amentario para
os projetos do segmento de E&P.

187. Assim, o escopo do projeto é cadastrado no PLANCOR, conforme insumos e
documentagdo recebidos. Em fungdo desse escopo, o sistema gera uma EAP (Estrutura Analitica de
Projeto) customizada para o projeto, que correspondera aos itens da estimativa de custos para
EVTE (evidéncia 3, p. 11).

188. Nas mudangas de fase dos projetos, deve ser realizada uma andlise visando identificar
desvios entre os or¢camentos emitidos nas fases 2, 3 e 4 do Programa de Desenvolvimento e

Execucdo de Projetos de E&P (PRODEP).

189. O padrdo traz ainda a previsio para realizagdo da andlise comparativa entre o0s
valores or¢ados e realizados para os Macroprocessos de Perfuracao, Completagado, Interligagdo,
Ancoragem e Instalagdo de Equipamento por projeto. Assim, o or¢amento aprovado mais atual
para EVTE do projeto é comparado com o realizado, gerando como produto o Relatorio de Andlise
Comparativa Or¢ado contra o Realizado (RACOR).
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111.2.3 Elaboracdo de orcamentos referenciais para contratacdo

190. A elaboragdo de or¢amentos referenciais para a contratagdo divide-se em cinco fases,
conforme informado pela Petrobras:

Figura 10 — Fases do or¢amento referencial

]

191. Neste item do relatorio de auditoria, dar-se-a destaque aos procedimentos realizados
durante a fase de estratégia do desenvolvimento da produgdo de Buzios 4, tendo em vista que o
objeto é a andlise do or¢amento referencial para contratagdo.

192. Assim, os procedimentos para elaboragdo e o desenvolvimento de estratégia de
contratagdo de bens e servicos conduzidas pela SBS sdo descritos no padrdo PP-1PBR-00503, no
qual define as seguintes etapas:

Figura 11 — Etapas da estratégia da contratag¢do

]

193. Ja a fase de contratagdo é apoiada por trés padroes: a) PP-1 PBR-00488, que
estabelece os procedimentos para a preparagdo da contratag¢do de bens e servicos, b) PE-1 PBR-
00599 que estabelece os procedimentos para a prepara¢do da demanda de contratagcdo de bens e
servigcos da Diretoria de Desenvolvimento da Produgdo e Tecnologia (DP&T) e da Geréncia Geral
TAR/CPT; e ¢) PP-1 PBR-00490, que descreve as etapas do processo “Realizar Licitagdo” por
modos de disputa, para contratagoes com terceiros destinadas a presta¢do de servigos, a aquisi¢ao,
locagdo e/ou alienagdo de bens e ativos integrantes do respectivo patrimonio ou a execu¢do de
obras, estabelecendo as orientacoes necessarias a sua execucao.

194. No que se refere a fase de estratégia, em especial a elaborag¢do do org¢amento
referencial, dois padroes destacam-se: a) PP-1PBR-00501, que determina as etapas do processo de
or¢amento para contrata¢do de bens e servigos;, e b) PE-IPBR-00534, que detalha a etapa de
sele¢do das metodologias para elaborar o or¢amento descrito no padrdo anterior. Esses padroes
serdo detalhados a seguir com a maior aderéncia possivel ao disposto no respectivo documento,
com destaques para os pontos mais importantes e para a sistematizagcdo dos itens para melhor
compreensdo.

195. Inicialmente descrever-se-a o padrdo PP-1PBR-00501. Conforme esse padrdo, no
processo de or¢camentagdo, sdo trés os principais atores envolvidos. A unidade solicitante é
responsavel por fornecer informagoes e documentos necessarios para o calculo, a area responsavel
pela orcamentagdo elabora e revisa o or¢amento referencial e, por fim, a drea de contratagdo é
quem recebe e guarda o or¢amento resultante e o utiliza como pardmetro para andlise de
propostas comerciais.

196. Quanto aos requisitos do processo, em conformidade com a Lei 13.303/2016, o item
3.1.1.3 do referido documento estabelece que o valor do or¢amento referencial deve ser utilizado
como limite para processos licitatorios, ndo sendo permitida a contrata¢do de bens ou servigos
acima desse valor. No entanto, essa limita¢do ndo se aplica para processos licitatorios nos casos
de processos publicados pelo decreto 2745/98 e nos processos de contrata¢do por emergéncia,
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

197. Digna de nota é a mengao, no item 3.1.2.4 do padrdao citado, de que, mesmo dotadas de
carater sigiloso, devem ser disponibilizadas aos orgdos de controle externo e interno as
informagoes relativas ao or¢amento referencial.

198. O processo de or¢amentagdo desenvolve-se em quatro etapas: solicita¢do, elaboragao,
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conclusdo e revisdo de orcamento referencial. O processo de elaboragdo do or¢amento inicia-se
com a solicitagdo da area demandante, que deve conter o detalhamento da contratagdo pretendida
e demais aspectos técnicos e comerciais. Devem ser disponibilizados os mesmos documentos que
serdo enviados para area de contrata¢do, responsavel pela efetiva¢do da contratagao.

199. De acordo com as regras gerais para elaborag¢do do or¢camento (item 3.3.2), dele
devem constar as datas de conclusdo e aprovagdo, a identificagdo dos elaboradores e aprovadores,
as premissas, a moeda, as fontes de dados e as referéncias de pregos de insumos utilizados em sua
elaboracdo. Quanto as premissas, estas devem ser obrigatoriamente registradas, podendo esse
registro e sua valida¢do a serem definidos por cada drea responsavel pela elaboragdo do
or¢camento.

200. A planilha de pregos, elemento fundamental em um or¢camento, deve ser elaborada pela
Unidade solicitante, que podera solicitar apoio técnico para andlise de sua adequagdo na
formagdo de precos. Nos processos de contratacdo em que for exigida a apresentag¢do de
Demonstrativo de Formac¢do de Pre¢os — DFP pelas empresas, o Or¢amento Referencial deve ser
enviado para a Area de Contratagdo em formato padronizado e simplificado, conforme modelo em
Excel.

201. Quando a contratagdo exigir, por parte das empresas licitantes, um demonstrativo de
formagado de pregos (DFP), deve ser enviado para drea de contratagido o modelo de DFP
obrigatoriamente preenchido, pois servira como critério de comparagdo com os DFP apresentados
pelas empresas. Cabe destacar que conforme item 3.3.2.10, nas contratagoes de obras e servigos de
engenharia ndo deve ser utilizado o DFP simplificado, cabendo a unidade responsavel pela
elaboragdo do or¢camento referencial definir o modelo do DFP a ser utilizado na contratagdo.

202. No que tange as metodologias para elaboragdo, o referido padrdo (PP-1 PBR-00501)
estabelece que o or¢amento deve ser tdo detalhado quanto possivel, podendo-se utilizar pardmetros
de referéncia e similares quando ndo houver outra possibilidade ou ndo puder ser utilizado o
método detalhado. No entanto, para a contratagdo de bens, ndo deve ser utilizada a metodologia
detalhada, exceto quando se provar mais adequada ao caso.

203. Em seguida, sdo trazidas determinagoes relacionadas aos referenciais de custos
utilizados na elabora¢do do or¢amento, que devem ser baseados, sempre que possivel, em
referenciais de cursos locais, cabivel também a transposi¢do geografica quando ndo houver pregos
com referéncias locais adequadas ao or¢amento em questdo.

204. ]

205. Cumpre observar que o padrdo ndo estabelece nenhum procedimento para avaliacdo
da adequacdo dos valores armazenados no historico de compras da Petrobras ou utilizados para a
determinacdo dos precos referenciais, o que pode elevar os precos a niveis superiores aqueles de
mercado, caso _sejam_incorporados historicos de contratacoes resultantes de licitacoes em que
efetivamente ndo ocorreu competicdo ou até mesmo fraudulentas. Portanto, em que pese ndo ter
sido objetivo desta auditoria avaliar o processo de retroalimenta¢do da base de dados com o
historico de compras, tal procedimento pode ser objeto de futuras fiscalizagoes a ser promovidas
por esta Secretaria.

206. Conforme mencionado, pesquisas de mercado podem ser utilizadas como fontes
alternativas de referencial de custos. No entanto alguns requisitos a serem observados, descritos
nos itens 3.3.2.27 a 3.3.2.33 do Padrao, que, resumidamente, estabelecem:

a) Devem ser feitas na fase de preparagdo dos processos licitatorios, antes de publicada a
oportunidade de contratagdo de bens e servicos. Nas contratagdes diretas, nas quais é
vedada a consulta de pre¢os ao mesmo fornecedor, devem ser feitas antes da solicitagdo
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de proposta;

b) Sejam consultados dois ou mais fornecedores ou, Caso existam trés ou mais
fornecedores de conhecidos, ndo consultados no minimo trés,

¢) Ndo devem ser realizadas consultas a sites de leildo privado e, caso sejam consultados
sites especializados ou de dominio amplo, a consulta devera ser disponibilizada contendo
informagoes como a identificagdo do fornecedor, a especificagdo do item, o prego e a
quantidade.

207. O procedimento de pesquisa de mercado podera ser realizado com os fornecedores
existentes no cadastro Petrobras, com eventuais empresas indicadas pela Unidade solicitante ou
com outras empresas atuantes no segmento em questdo.

208. O orcamento referencial deve ser concluido e aprovado antes da instaurag¢do do
processo de contratagdo. Na secdo 3.3.3 - Conclusdo de Or¢amento Referencial, dispoe-se que
compete ao responsavel pela elaboragdo do Or¢amento Referencial o preenchimento dos campos
da Planilha de Pregos com os valores or¢ados para cada um dos itens de medi¢do, planilha esta
que deve integrar o Or¢amento Referencial e, junto com ele, ser submetida a aprovagdo e
encaminhamento a Area de Contratagao.

209. [...]

210. Por fim, o normativo trata do suporte, por parte do responsavel pela elaboragdo do
or¢amento, as areas de contratagdo. Determina-se que, caso a licitagdo tenha que ser repetida com
objeto idéntico, é vedado o aproveitamento do or¢amento referencial anterior, devendo ser
recalculado um novo or¢camento observadas as premissas atualizadas.

211. A area que elaborou o org¢amento também podera ser chamada para prestar
esclarecimentos, caso a comissdo de licitagdo constate divergéncia significativas entre as
propostas recebidas e o or¢camento referencial. Destes esclarecimentos devem constar em uma
analise formal que detalhe as causas desta diferenga e calcule o valor projetado do or¢amento, que
tera como objetivo auxiliar a comissdo nas etapas de diligenciamento ou negocia¢do da
contratacdo. E importante mencionar que esse valor projetado no orcamento ndo caracteriza a
revisdo do or¢amento referencial aprovado anteriormente a abertura da proposta comercial, o
qual continuard sendo o or¢amento da contratagdo.

212. Especificamente quanto a elaborag¢do do or¢camento para contratagdo de servigos
submarinos, é utilizado o sistema SPSW - Sistema de Precificagcdo de Servicos Web e nas
contratagoes de materiais submarinos, planilha Excel. Apos o or¢amento aprovado, ele é inserido
no Sistema SSO (Sistema de Suporte a Or¢amento), que serd enviado a area de contratagdo (SBS),
conforme apresentado pela Petrobras:

Figura 12 — Fases da elaboragdo do or¢amento referencial na contrata¢do de servicos para os Sistemas Submarinos

]

Figura 13 — Fases da elaboragdo do or¢amento referencial na contratagdo de materiais para os Sistemas Submarinos

[]

213. Observa-se, portanto, que na or¢amenta¢do para contrata¢do de materiais de Sistemas
Submarinos, usa-se o historico de valores do sistema SAP e fatores de ajustes. Aléem disso, cumpre
observar que ha erro da figura 13, pois, por se tratar de contrata¢do de materiais, deveria estar
escrito “Estimar Materiais” em vez de “Estimar Servico”.

214. Com o objetivo de apoiar o processo de or¢amenta¢do, o padrdo PE-1 PBR-00534
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estabelece as diretrizes para a selecdo das metodologias necessarias a elaboragdo de or¢amentos
referenciais para a contratagdo de bens e servicos. Esse padrdo determina que é responsabilidade
daquele que elabora o or¢camento referencial: a) planejar e analisar as metodologias existentes,
praticadas e sugeridas para o objeto da contratagdo; b) definir a metodologia que sera utilizada, e
¢) registrar as premissas consideradas na defini¢do dessa metodologia.

215. A defini¢do da metodologia para a elaboragcdo do or¢camento esta diretamente
associada ao nivel de conhecimento sobre o fornecimento do bem ou servigo objeto da contratagado,
como por exemplo, a solugdo tecnologica, a formagdo do preco, o mercado fornecedor, etc.

216. [.]

217. A metodologia expedita ou por analogia é indicada para estimativas por ordem de
grandeza,; estimativas com poucas especificacoes técnicas; estimativas com historicos de
contratagdo, e estimativas por similaridade. Assim, em fun¢do do baixo esfor¢o empregado e
menor conhecimento especifico da formagdo do prego do objeto da contrata¢do combinados, a
aplicagdo desse tipo de metodologia tende a resultar em valores menos precisos do org¢amento
referencial quando comparados com eventuais valores obtidos junto ao mercado.

218. Ja a metodologia paramétrica, ela é indicada principalmente para estimativas de bens,
estimativa de acessorios e sobressalentes, estimativa com caracteristicas relevantes e conhecidas
no mercado, e estimativa de servigos especializados. Assim, como resultado, espera-se maior
precisdo por considerar atributos técnicos e financeiros na sua formagao.

219. No _entanto, verificou-se _que o uso da metodologia paramétrica traz grande
subjetividade ao levantamento de custos de bens que ndo encontram correspondentes idénticos no
historico de compras da companhia, tanto nas disciplinas de sistemas submarinos quanto na de
pocos (evidéncia 9, p. 9-10 e evidéncia 12, p. 7).

220. Nesse método, os custos sao muito impactados pelos parametros escolhidos que, por
sua vez, devem ser estatisticamente significativos a juizo do or¢amentista. Devido a essas
caracteristicas, é necessario que as hipoteses de uso dos métodos por analogia e paramétrico
devem ser bem estabelecidas e justificaveis.

221. No que diz respeito a metodologia detalhada, ela ¢ indicada para estimativas de obras
e servicos de engenharia; estimativas de servigos com solu¢do conhecida, estimativas com
especificagoes técnicas maduras; e estimativas de servigos comuns. Espera-se, com a utiliza¢do
desse tipo de metodologia, valores com precisdo elevada em razdo do grande volume de
informagoes manipuladas, critérios e premissas adotadas, uso de ferramentas adequadas, que
serdo definidos sempre que existir conhecimento especifico da formagdo do pregco do objeto da
contratacao.

222. Para definir a melhor metodologia para a elaboragdo de um or¢amento referencial, é
necessdario analisar as premissas, informagoes e bases de dados disponiveis, contratos anteriores e
metodologias ja utilizadas para o mesmo objeto da estimativa. E possivel, ainda, aplicar uma ou
mais metodologias a depender do nivel de detalhamento requerido e qualidade das referéncias
disponiveis, sendo necessario destacar as parcelas que foram aplicadas metodologias diferentes no
org¢amento.

111.2.4 Conclusoes relacionadas as andlises empreendidas sobre os procedimentos de orcamentacdo e
estimativa de custos

223. Assim como no item IIl.1.2, serdo apresentadas nessa se¢do algumas conclusoes
relacionadas as andlises empreendidas sobre os procedimentos de or¢amentagdo e estimativa de
custo. Inicialmente, notou-se que a execugdo de um projeto de E&P envolve emprego de materiais
e realizagdo de servigos que seguem procedimentos de estimativa, or¢amentagdo e execugdo

30

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62875864.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.026/2019-0

distintos, mas que ocasionalmente estdo correlacionados e sdo or¢ados ou estimados em conjunto,
dificultando uma andalise particionada de cada elemento.

224. Alem disso, sdo possiveis aquisi¢oes em portfolio ou por meio de compras especificas,
ambos diferentes quanto a dindmica de contabiliza¢do, ao levantamento de demanda, ao
planejamento de estoques e a exigéncia de maior ou menor grau de especifica¢do. Aliando-se a
isso, os materiais e servigos podem ser objeto de compra ou aluguel (incluso afretamento), o que
altera significativamente a forma como sdo estimados, or¢ados, medidos e pagos, introduzindo uma
importante diferenciagdo entre pagamento por item ou por taxas.

225. Por isso, caso se procedam fiscalizagoes destinadas a comparagdo de valores nos
mesmos moldes das que se realizaram neste trabalho, é de bom alvidre que a equipe de auditoria
responsavel defina critérios apropriados, ainda que ndo exaustivos, para aferi¢do das variagoes
aceitaveis, possibilitando avaliagoes mais adequadas quanto a correi¢do tanto dos processos
quanto dos resultados da elaboragdo de or¢amentos e estimativas.

226. No mais, os projetos dependem e estdo em constante atualiza¢do tecnologica, o que
dificulta a estipulacdo de pregos referenciais de maneira objetiva e, considerando-se que o0s
projetos executados no setor de petroleo sdo demasiadamente sensiveis a prazos, é necessario um
equilibrio entre as necessidades do controle e da preservacdo do erdrio e os beneficios de
procedimentos mais céleres e desburocratizados, inclusive no processo de contratagio e
elaboragdo de estimativas e or¢amentos.

227. No entanto, em que pese o mercado de suprimento de materiais e servigos para o setor
de oleo e gas ser restrito, ndo se pode furtar a Companhia de estabelecer controles adequados,
tanto internos quanto externos, para garantir a competitividade e lisura dos certames licitatorios.
Com esse objetivo, foram levantados dois questionamentos:

a) A oportunidade de estabelecimento de controle, por parte da Petrobras, quanto aos
valores historicos considerados na composicdo de pregos e na atualizagcdo das bases de dados,
principalmente no que tange a incorporagdo de pregos que podem ser resultantes de procedimentos
licitatorios em que efetivamente ndo ocorreu competicdo ou até mesmo fraudulentos (item 205); e

b) a razoabilidade, ou nao, da discricionariedade conferida aos estimador e or¢amentista
na elaboragao do EVTE e do or¢amento referencial, principalmente no que tange a possibilidade de
ajustes técnicos na aplica¢do da metodologia paramétrica e na estipula¢do de referenciais de custo de
materiais e servigos (item 219);

228. Para a segunda dessas questoes, a proposta a ser apresentada é no sentido de fazer
recomendagoes a Petrobras, para sistematizar os procedimentos de ajustes técnicos na aplicagdo
da metodologia paramétrica e na estipulagdo de referenciais de custo de materiais e servigos,
quando da elaboragdo das estimativas de custos e dos or¢camentos referenciais para contratagao,
sem prejuizo de que tal tema venha a ser mais bem aprofundado em trabalhos futuros desta
unidade técnica.

229. Tal medida ¢ desnecessaria em relagdo a primeira questdo, pois ja faz parte do escopo
de acdo de controle atualmente em curso no Tribunal.

230. Por fim, cumpre salientar que os projetos executados no setor de petroleo sdo
demasiadamente sensiveis a prazos, conforme se depreende da analise de sensibilidade trazida no
Relatorio EVTE de Fase 2 (evidéncia 14, p. 101-104). Conforme o documento, uma posterga¢do de
seis meses na execugdo do projeto tem um impacto de US$ 236 milhoes em seu Valor Presente
Liquido.

231. Nesse contexto, os diferentes métodos de elaboragdo de estimativas e or¢camentos (por
analogia, paramétrica e bottom-up) diferem substancialmente entre si (e.g. quanto a informagoes
31

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62875864.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.026/2019-0

requeridas, simplicidade, grau de precisdo), e resultam em diferentes velocidades de elaboragao,
exigindo que os critérios de utilizagcdo de cada método sejam adequados e bem definidos.

1V. Conclusdao

232. De inicio, cumpre destacar a relevancia e o ineditismo das informacgoes trazidas por
este trabalho. Ao longo do trabalho, em resposta a primeira questao de auditoria, concluiu-se que
ha diferencas significativas entre fiscalizacoes de Unidades Estaciondrias de Produgdo (UEP) e de
Pogos e Sistemas Submarinos. Com base nessas informagoes, foram feitas sugestoes de escopo
para auditorias sobre esses objetos - Pogos e Sistemas Submarinos (itens 127-130; 205 e 219).

233. Com efeito, as conclusoes descortinadas por este trabalho permitem uma avaliagdo na
forma de realiza¢do das auditorias dos investimentos nas areas de pogos e de sistemas submarinos,
ora estudados. Nesse contexto, a solucdo do trade-off citado no item 124, envolvendo os binomios
objetividade e baixa materialidade ou complexidade e alta materialidade, exige necessariamente
que se encontre o equilibrio entre uma atuagdo focada simplesmente na conformidade numérica e
documental e aquela voltada para aspectos de gestdo e de avalia¢do de controles internos.

234. Quanto a segunda questdo de auditoria, analisaram-se os principais componentes, suas
materialidades, inter-relagoes e a forma com a qual sdo estimados e or¢ados os componentes de
Pocgos e Sistemas submarinos de Exploragdo e Produgdo de Petroleo. Foi possivel ainda identificar
alguns questionamentos e desafios relevantes a serem tratados em futuras atuag¢oes do TCU e que
podem auxiliar na defini¢do de escopo desses trabalhos.

235. Assim, a partir de um desses questionamentos, verificou-se a oportunidade de
recomendar a Petrobras a sistematizac¢do dos procedimentos no que tange aos ajustes técnicos na
aplicagao da metodologia paramétrica e na estipulagdo de referenciais de custo de materiais e
servigos, sem prejuizo de que tal tema venha a ser mais bem aprofundado em trabalhos futuros
desta unidade técnica

236. Dessa forma, propoe-se que este trabalho seja mantido na Unidade para que sejam
consideradas as informac¢oes da Sec¢do IIl deste relatorio, a fim de subsidiar a escolha e o
planejamento de futuras acoes de controle usualmente constantes do plano de fiscaliza¢oes do
Tribunal para o segmento. Adicionalmente, este trabalho fornece subsidios para agdo especifica,
relativa a possibilidade de se proceder a um estudo sobre controles internos aplicados aos
processos levantados, aprofundando a abordagem feita e visando uma melhoria sistematica dos
procedimentos de or¢amentagdo e estimativa de custos da Petrobras.

V. Proposta de encaminhamento
237. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) considerar cumprido o objetivo da auditoria, recomendando a SeinfraPetroleo a
utilizagdo das premissas, informagoes e conclusoes expostas no relatorio como subsidio ao
planejamento das agoes de controle relativas as disciplinas de Pogos e Sistemas Submarinos de
empreendimentos de Desenvolvimento da Produgdo de Petroleo;

b) recomendar a Petrobras avaliar a conveniéncia e oportunidade de sistematizar os
procedimentos de ajustes técnicos na aplicagdo da metodologia paramétrica e na estipula¢do de
referenciais de custo de materiais e servigos, quando da elaboragdo das estimativas de custos e dos
or¢amentos referenciais para contratagdo (itens 219 e 227-228);

¢) tornar o presente relatorio publico, a exce¢do dos pardagrafos 139,155, 163, 164, 202,

207 e 214, das tabelas 1, 2, 3, 4, 5, 10, 11, 12, 13, 14, 15 e 16, e das figuras 7, 8, 9, 10, 11, 12 e 13, e

fazer incidir sobre as pecas e papéis de trabalho deste processo a classificagdo proposta no aplicativo

“Classificagdo de pegas do e-TCU com restrigdo de acesso”, de modo que a concessdo de vistas e
copias destes autos sejam feitas de acordo com as restri¢oes ou permissoes ali constantes,

32

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 62875864.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.026/2019-0

d) dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser proferida, a Comissdo Mista de Planos,
Or¢amentos Publicos e Fiscaliza¢do do Congresso Nacional.

E o relatorio.
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VOTO

Atuo nos autos por forga dos artigos 8°a 11, 42 e 43 da Resolugdo n°® 280/2016.

2. Trata-se  de  relatorio de  auditoria, realizada em  cumprimento  ao
Acordao n°® 835/2019-Plenério, com o objetivo de fiscalizar o empreendimento de exploragdo e
producao de petréleo no mddulo 4 do campo de Buzios - Pogos e Sistemas Submarinos - no polo
Pré-Sal da Bacia de Santos.
3. Foram formuladas duas questdes de auditoria: 1) Quais as diferencas entre as fiscalizagdes
de Unidades Estacionarias de Producao (UEP) e de Pogos e Sistemas Submarinos?; 2) A Petrobras
cumpre 0s normativos que suportam a elaboragdo do Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica
(EVTE) e a orgamentacgdo para contratagdo, quanto as disciplinas de Sistemas Submarinos e de Pogos?
4, A Secretaria de Fiscalizagdao de Infraestrutura de Petroleo e Gas Natural (SeinfraPetroleo)
apresenta relatorio elaborado apds profundo processo de investigacdo que a possibilitou descrever o
objeto da auditoria e angariar informacdes Uteis para o planejamento das acdes de auditoria da unidade.
O relatorio aborda processos relacionados a elaboragao do estudo de viabilidade técnica e econdmica
(EVTE) e do or¢gamento que subsidia licitagdes e relacionados ao or¢amento executado, considerados
os padroes adotados pela Petrobras.
5. A unidade técnica apresenta as conclusdes que se seguem:
5.1. Hé diferengas significativas entre fiscalizacdes que tém por objeto unidades estaciondrias
de produgdo (UPE) e aquelas que tém por objeto pogos e sistemas submarinos.

44. A fiscaliza¢do de uma UEP, embora ndo menos complexa, envolve até dois contratos,

em procedimentos licitatorios especificos. Pela sua materialidade, exige também esforco de

fiscalizagao compativel com os prazos usuais de fiscalizagdes no dmbito do Fiscobras. Ja a

fiscalizagdo dos Pogos e Sistemas Submarinos envolve centenas de contratos, cada um com

pagamentos por taxas ou por itens, em compras que podem ser especificas ou realizadas em

portfolio (compra simultdnea para varios empreendimentos).
5.1.1. Devem ser analisados trade-offs envolvidos na realizacdo de auditorias sobre o objeto em
tela. Ao mesmo tempo em que € necessario analisar uma ampla gama de itens e componentes distintos
entre si € muitas vezes incomparaveis quanto as suas estimativas, or¢amentos e precos; o atraso da
execugdo desse tipo de projeto traz prejuizos consideraveis. A avaliacdo deve envolver a consideragao
de caracteristicas do trabalho, consistentes da objetividade ou da complexidade da analise,
contrapostos com sua materialidade. Dever haver equilibrio entre a atuagdo focada simplesmente na
conformidade numérica e documental e aquela voltada para aspectos de gestdo e de avaliagdo de
controles internos.
5.1.2. E oportuno recomendar a SeinfraPetroleo “a utilizagio das premissas, informacdes e
conclusdes expostas no relatorio como subsidio ao planejamento das a¢des de controle relativas as
disciplinas de Pogos e Sistemas Submarinos de empreendimentos de Desenvolvimento da Produgao de
Petroleo”.
5.2. Ha caracteristicas inerentes ao objeto de estudo que dificultam a formulacao de parametros
de controle das atividades de or¢camentagdo para contratacdo de projetos. No entanto, a Petrobras deve
estabelecer controles adequados que garantam a competitividade e a lisura dos certames que promove.
Com relacdo a isso, seria questionavel se ha ou ndo razoabilidade na discricionariedade conferida ao
estimador e ao or¢amentista na elaboragdo de estudos de viabilidade técnica e econdmica ¢ de
orcamentos referenciais, principalmente quanto a possibilidade de ajustes técnicos na aplicagdo da
metodologia paramétrica e na estipulacdo de referenciais de custos de materiais e de servigos. Por isso,
foi proposto recomendar a Petrobras: “avaliar a conveniéncia e oportunidade de sistematizar os
procedimentos de ajustes técnicos na aplicagdo da metodologia paramétrica e na estipulagdo de
referenciais de custo de materiais e servigos, quando da elaboragdo das estimativas de custos e dos
or¢amentos referenciais para contratagdo [...]”.
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6. Acolho em esséncia a proposta da unidade técnica, adotando suas conclusdes como razao
para decidir. Contudo, como ndo foram apresentados indicios de que os métodos ora adotados pela
empresa para a orcamentagao dos empreendimentos sejam irregulares, julgo desnecessario encaminhar
recomendacdo para que seja avaliada uma possivel revisdao da metodologia. Nesse caso, ¢ suficiente
dar ciéncia a Petrobras dos pontos que a equipe técnica identificou como passiveis de aprimoramento.
7. Assim, proponho que seja encaminhada a empresa copia do acorddo que venha a ser
adotado, bem como do relatorio e do voto que o antecedem, para que adote as providéncias que
entender cabiveis. Quanto as demais propostas de encaminhamento da SeinfraPetroleo, acolho-as.

TCU, Sala das Sessodes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 20 de maio de 2020.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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