SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PARECER N° , DE 2020

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 1.013,
de 2020, do Deputado Hélio Leite, que suspende o
pagamento do parcelamento de dividas no ambito
do Programa de Modernizagdo da Gestdo e de
Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro
(Profut), criado pela Lei n°13.155, de 4 de agosto
de 2015, durante a vigéncia de calamidade
publica nacional reconhecida pelo Congresso
Nacional; e altera as Leis n° 9.615, de 24 de
marco de 1998, e 10.671, de 15 de maio de 2003.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenério o Projeto de Lei (PL) n°1.013, de
2020, do Deputado Hélio Leite, que suspende o pagamento do parcelamento
de dividas no dmbito do Programa de Moderniza¢do da Gestdo e de
Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro (Profut), criado pela Lei n°
13.155, de 4 de agosto de 2015, durante a vigéncia de calamidade publica
nacional reconhecida pelo Congresso Nacional; e altera as Leis n* 9.615,
de 24 de marco de 1998, e 10.671, de 15 de maio de 2003 .

A proposicdo contém dez artigos. O art. 1° suspende a
exigibilidade das parcelas autorizadas pelo art. 6° da Lei n® 13.155, de 2015,
devidas pelas entidades desportivas profissionais de futebol que aderiram ao
Profut, durante o periodo da calamidade publica decorrente da pandemia da
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Covid-19. Os paragrafos do art. 1° determinam que as parcelas suspensas
serdo incorporadas ao saldo devedor, com a incidéncia de juros.

O art. 2° prevé que os recursos que seriam destinados ao
pagamento das parcelas suspensas devem ser utilizados pela entidade de
pratica desportiva para o adimplemento de remuneragdo de empregados que
percebam remuneragao até duas vezes o limite maximo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o que, atualmente, corresponde
a R$ 12.202,12.

O art. 3° estabelece que a prorrogacado dos prazos de que trata o
art. 1° ndo implica direito a restituicdo ou & compensacao de quantias ja
recolhidas. Determina, ainda, em seu pardgrafo Unico, que a suspensao nao
se aplica aos parcelamentos de tributos apurados na forma do Simples
Nacional, mstituido pela Le1 Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006.

O art. 4° dispde que, durante a vigéncia da calamidade publica
nacional reconhecida pelo Congresso Nacional, bem como nos 180 dias
subsequentes, o ndo recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) e das contribui¢cdes previdenciarias pela entidade de pratica
desportiva empregadora ndo sera considerado mora contumaz, nos termos
previstos no caput do art. 31 da Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998 (Lei
Pelé).

Atualmente, pelo teor do art. 31, § 2°, 0 ndao recolhimento do
FGTS e das contribuigdes previdencidrias pelo periodo de trés meses da ao
atleta o direito de rescindir seu contrato de trabalho, estando livre para se
transferir para outro clube e exigir a clausula compensatoria desportiva (cujo
limite minimo corresponde ao valor total de salarios mensais a que o atleta
teria direito até o término de seu contrato). O texto do art. 4° do projeto
suspende essa previsao, mantendo, contudo, a possibilidade de rescisdo
indireta no caso de atraso do salario ou direitos de imagem por periodo igual
ou superior a trés meses.

O art. 5° acrescenta um art. 30-A a Lei Pelé para determmar que,
durante o ano de 2020 ou enquanto perdurar a calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional, o prazo minimo do contrato de
trabalho do atleta profissional sera de trinta dias. Atualmente, o art. 30 da
Lei Pelé prevé que o prazo do contrato de trabalho do atleta profissional ndo
podera ser inferior a trés meses.
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O art. 6° acresce o inciso IIT ao § 5° do art. 9° da Lein® 10.671,
de 15 de maio de 2003 (Estatuto de Defesa do Torcedor), para incluir nova
hipotese em que sera permitida alteracdo no regulamento da competigao
desde suadivulgacdo definitiva, qual seja, a interrup¢ao das competicdes por
motivo de surtos, epidemias e pandemias que possam comprometer a
ntegridade fisica e o bem-estar dos atletas, desde que aprovada pela maioria
das agremiagdes participes do evento.

O art. 7° prorroga por sete meses o prazo para as ligas
desportivas, as entidades de administracdo do desporto e as entidades de
pratica desportiva envolvidas em qualquer competicdo de atletas
profissionais apresentarem € publicarem suas demonstragcdes financeiras
referentes ao ano de 2019. Como determina o inciso I do art. 46-A da Lei
Pelé, o prazo para a publicacio das demonstragdes financeiras teria se
encerrado no dia 30 de abril.

O art. 8° ddnova redagao ao § 2° do art. 46-A da Lei Pelé, para
mstituir que a puni¢cdo para as entidades esportivas que ndo publicarem suas
demonstragdes financeiras no prazo estabelecido somente sera aplicada apos
o transito em julgado em processo administrativo ou judicial.

O art. 9° revoga o art. 57 daLei Pelé, que trata dos recursos para
a assisténcia social e educacional aos atletas profissionais, aos ex-atletas e
aos atletas em formacao, repassados pormeio da Federagao das Associagdes
de Atletas Profissionais (FAAP) e da Federacdo Nacional dos Atletas
Profissionais de Futebol (FENAPAF). Na pratica, essas entidades deixarao
de receber automaticamente percentual do salario e do valor correspondente
as transferéncias nacionais e internacionais de atletas.

O art. 10, por fim, determina a entrada em vigor da lei na data
de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor argumenta que as medidas de
isolamento social, apesar de fundamentais no momento, causam perda de
arrecadagdo para os clubes de futebol, que veem prejudicada sua capacidade
de honrar o pagamento de dividas com a Unido aprovadas no ambito do
Profut.

A proposicdo recebeu vinte e trés emendas, que serdo
detalhadas na andlise efetuada no capitulo seguinte deste relatorio.
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II - ANALISE

O PL n° 1.013, de 2020, serd apreciado pelo Plenario, nos
termos do Ato da Comissao Diretora n® 7, de 2020, que institui o Sistema de
Deliberacao Remota do Senado Federal (SDR).

A matéria objeto da proposi¢ao versa sobre direito tributario,
financeiro ¢ desporto, sua disciplina ¢ condizente com a competéncia
legislativa da Unido (art. 24 da Constitui¢ao) e inclui-se entre as atribuigdes
do Congresso Nacional (art. 48, caput, da Constituicdo), ndo havendo
impedimentos constitucionais formais nem materiais a sua regular
tramitagao.

Igualmente, ndo se vislumbram obices relativos a juridicidade
ou a regimentalidade da proposicao.

No mérito, concordamos com o projeto, sobretudo por conceder
necessario prazo para que as entidades esportivas reorganizem suas finangas.
Salienta-se que, mesmo durante a suspensdo do pagamento das parcelas
relativas ao Profut, a incidéncia dos juros serd mantida.

A reducdo do prazo minimo do contrato de trabalho de atletas
também ¢ medida necessdria para que as equipes, em especial as mais
modestas, possam contratar jogadores pelo tempo necessario para findar as
competi¢oes miciadas em 2020 e ndo concluidas em virtude da pandemia
(em especial os campeonatos estaduais e regionais). Frisa-se que a medida
somente podera ser adotada enquanto perdurar estado de calamidade publica
reconhecido pelo Congresso Nacional.

Igualmente, ¢ oportuna a mudanga contida no art. 7°, que
prorroga o prazo para a publicacdo das demonstragdes financeiras, visto que,
devido as medidas de isolamento, os setores administrativo e financeiro de
muitas entidades esportivas suspenderam suas atividades.

No tocante ao aspecto or¢amentario, o ordenamento juridico
impoe que 0s projetos cuja aprovagao e posterior sangdo acarretam renuncia
de receitas devem estar acompanhados de estimativa do impacto na
arrecadacao do exercicio em que entrarem em vigor € nos dois exercicios
subsequentes.

SF/20227.95027-18



O PL n° 1.013, de 2020, apenas suspende o pagamento de
parcelas de parcelamento e ndo gera renuncia de receita nos termos
elencados no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Le1
de Responsabilidade Fiscal (LRF), e no art. 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT). O que deixar de ser arrecadado agora
serda pago em momento posterior, apos periodo de calamidade publica, com
0s mesmos critérios de correcdo previstos no Programa.

Ademais, o art. 3° da Emenda Constitucional (EC) n° 106, de 7
de maio 2020, tem o seguinte conteudo:

Art. 3° Desde que ndo mpliquem despesa permanente, as
proposicoes legislativas ¢ os atos do Poder Executivo com
proposito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias
sociails e econOmicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua
duracio, ficam dispensados da observancia das limitacoes legais
quanto a criacdo, a expansdo ou ao aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento de despesa e a concessao ou a
ampliacio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita.

...................................................................... (Grifos nossos).

A disposicao constitucional afasta a observancia das limitagdes
legais em relacdo a proposicdes legislativas cujo proposito seja enfrentar a
calamidade e suas consequéncias sociais € econdmicas, mediante a
concessao ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
mesmo quando delas decorra rentncia de receita.

Cabe lembrar que, antes da entrada em vigor da referida
Emenda Constitucional, por for¢a da decisdo proferida pelo Ministro
Alexandre de Moraes na Medida Cautelar na Acido Direta de
Inconstitucionalidade n° 6.357/DF, foi afastada a “exigéncia de
demonstragdo de adequagdo e compensacdo orgamentarias em relagdo a
criacdo/expansdo de programas publicos destinados ao enfrentamento” da
calamidade publica ocasionada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2,
causador da Covid-19.

Importante ressaltar que esta em vigor a Portaria n° 201, de 11
de maio de 2020, do Ministro de Estado da Economia, que prorroga os
prazos de vencimento de parcelas mensais relativas aos programas de
parcelamento administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), em
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decorréncia da pandemia da doenga causada pelo coronavirus 2019 (Covid-
19), declarada pela Organiza¢do Mundial da Saude (OMS).

Conforme seu art. 2°, os vencimentos das parcelas dos
programas de parcelamento com vencimento em maio, junho e julho de 2020
foram prorrogados até o ultimo dia util dos meses de agosto, outubro e
dezembro deste ano, respectivamente. A incidéncia de juros continua na
forma prevista na respectiva lei de regéncia do parcelamento.

Desse modo, nota-se que o objetivo do PL estd em consonancia
com as medidas ja adotadas pelo Governo Federal, sendo, contudo, mais
abrangente, pois considera todo o periodo da calamidade publica decorrente
da pandemia de Covid-19, declarada pela OMS. Além disso, determina a
incorporagao do valor das parcelas cujo vencimento foi suspenso ao saldo
devedor para pagamento nas parcelas vincendas apos o periodo da
calamidade publica.

A proposicao recebeu vinte e trés emendas. Emenda n® 1-PLEN,
Senadores Otto Alencar e Carlos Viana; Emenda n° 2-PLEN, Senador Paulo
Paim; Emenda n® 3-PLEN, Senador Jorge Kajuru; Emenda n® 4-PLEN,
Senador Alvaro Dias; Emenda n° 5-PLEN, Senador Ciro Nogueira; Emenda
n°® 6-PLEN, Senador Veneziano Vital do Régo; Emenda n° 7-PLEN, Senador
Luis Carlos Heinze; Emenda n° 8-PLEN, Senador Lucas Barreto; Emenda n°
9-PLEN, Senador Paulo Rocha; Emenda n° 10-PLEN, Senador Weverton;
Emenda n° 11-PLEN, Senador Randolfe Rodrigues; Emenda n° 12-PLEN,
Senadora Rose de Freitas; Emenda n° 13-PLEN, Senador Lasier Martins;
Emendas n°s 14 e 15-PLEN, Senador Romario; Emendas n°s 16 e 17-PLEN,
Senador Fabiano Contarato; Emendas n°s 18, 19 e 20-PLEN, Senadora Leila
Barros; Emendas n°s 21 e 22-PLEN, Senadora Rose de Freitas; e Emenda n°
23-PLEN, Senador Luiz do Carmo.

As Emendas n° 1 a 13 e 18-PLEN tém por objetivo suprimir o
art. 9° da proposi¢cdo, que revoga o art. 57 da Lei Pele.

Conforme exposto no relatorio, o art. 57 da Lei Pelé trata dos
recursos para a assisténcia social e educacional aos atletas profissionais, aos
ex-atletas e aos atletas em formacao, repassados por meio da Faap e da
Fenapaf.

Atualmente, a Faap recebe 0,5% do salario mensal dos atletas e
0,8% do valor correspondente as transferéncias nacionais € internacionais. A
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seu turno, a Fenapaf recebe 0,2% do valor correspondente as transferéncias
nacionais e internacionais de atletas de futebol.

A revogagao do art. 57 da Lei Pelé fara com que essas entidades
deixem de receber tais recursos, deixando milhares de atletas brasileiros
desassistidos.

A Faap, por exemplo, concede diversos beneficios aos atletas e
ex-atletas, como bolsas de estudos, auxilios saude, alimentagdo e funeral e
assisténcia para que consigam contribuir para a previdéncia social.

Como se sabe, o tempo de carreira do atleta profissional € muito
curto. Ao encerrar sua carreira, o atleta, mesmo que tenha contribuido para
a previdéncia social, ndo possui idade suficiente para pleitear sua
aposentadoria, tampouco o nimero minimo de contribuigdes para que iSSo
ocorra. Assim, a assisténcia prestada pelas entidades ¢ fundamental at€¢ que
esses atletas consigam se reinserir no mercado de trabalho.

Devemos considerar, ainda, que a maioria dos atletas
profissionais no Brasil recebe salarios baixos, ao contrario do que o
imaginario popular pode sugerir.

Para ilustrar esse fato, citamos um estudo contratado pela
Confederagao Brasileira de Futebol (CBF) e realizado pela consultoria Ernst
& Young, que mostrou que apenas 3% dos jogadores profissionais de futebol
no Brasil recebiam salarios mensais superiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais). Por outro lado, 88% dos jogadores recebiam menos de R$
5.000,00 (cinco mil reais) por més. Desse total, 62% recebiam somente um
salario minimo.

Por fim, € importante ressaltar que este ndo € o momento
adequado para a discussdo de tema tdo sensivel. O objetivo do projeto em
andlise ¢ o de auxiliar os diversos atores do setor esportivo brasileiro, € isso
ndo pode ser feito com a supressao de direitos dos trabalhadores, sobretudo
os mais carentes financeiramente.

Assim, em defesa desses atletas, acolho as Emendas n° 1 a 13
e 18-PLEN.

As Emendas n°s 14, 16 ¢ 20-PLEN propdema supressao do art.
8° do PL.
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O art. 8° ddnova redagao ao § 2° do art. 46-A da Lei Pel¢, para
mstituir que a puni¢cao para as entidades esportivas que ndo publicarem suas
demonstragdes financeiras no prazo estabelecido somente sera aplicada apos
o transito em julgado em processo administrativo ou judicial.

Consideramos que, em atendimento aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, seja pertinente disciplinar
que o afastamento de dirigentes ou a nulidade dos atos por eles praticados
somente ocorra apds transito em julgado de processo administrativo ou
judicial. Assim, concordamos como teor do art. 8° e rejeitamos as Emendas
n°s 14, 16 e 20-PLEN.

As Emendas n°s 15 e 19-PLEN propdema supressao do art. 7°.

O art. 7° do PL prorroga por sete meses o prazo para as ligas
desportivas, as entidades de administracdo do desporto e as entidades de
pratica desportiva envolvidas em qualquer competicdo de atletas
profissionais apresentarem e publicarem suas demonstragcdes financeiras
referentes ao ano de 2019.

Entendemos que esse prazo ¢ razoavel e necessario para os
clubes se organizarem apoOs a situacao excepcional vivida neste ano. Além
disso, a obrigacdo de prestar constas nao deixa de existir, sendo tdo somente
postergada. Por esse motivo, rejeitamos as Emendas n°s 15 e 19-PLEN.

A Emenda n° 17-PLEN acresce o art. 20-A a Lei Pelé, para
estabelecer san¢do administrativa a entidades esportivas no caso da pratica
de atos discriminatérios por parte de torcedores, atletas ou equipe técnica.

Observamos que esses atos ja encontram previsao em nosso
ordenamento. O Estatuto de Defesa do Torcedor determina que, para
permanecer no recinto esportivo, o torcedor deve abster-se de praticar
quaisquer atos de discriminagdo, racistas ou xenofobos. Ja o Coédigo
Brasileiro de Justiga Desportiva prevé sangao tanto a atletas quanto a clubes
cujos torcedores ou funcionarios pratiquem atos de discriminagdo. Ressalta-
se que essas medidas nao excluem a aplicagao de outras sangdes civis, penais
ou administrativas, se cabiveis. Poresse motivo, rejeitamos a Emenda n°® 17-
PLEN.

A Emenda n°® 21-PLEN propde o acréscimo de dois incisos ao §
5° do art. 9° do Estatuto de Defesa do Torcedor para determinar que a
suspensao de partida por motivo de surto de Covid-19 devera ser deliberada
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pela direcdo do respectivo clube, sendo que a decisdo prevalecera sobre
qualquer deliberagao que atente contra a preservacao da saude e a vida dos
atletas.

Apesar de entendermos a boa intengdo da emenda apresentada,
ndao concordamos com seu teor. De fato, as regras de uma competicao sao
definidas pelas entidades organizadoras, muitas vezes em conjunto com as
entidades de pratica participantes, nao cabendo ao legislador imiscuir-se
nesse tema. Além disso, consideramos inadequado deixar a critério Unico e
exclusivo de uma entidade desportiva a participagdo ou nao em partidas de
um campeonato. Ainda, ndo se pode prescindir da atuagdo do Poder
Judicidrio, que tem elementos para aplicar a justica em casos concretos.
Assim, opinamos pela rejeicdo da Emenda n° 21-PLEN.

A Emenda n° 22-PLEN acrescenta um paragrafo ao art. 2° do
projeto para prever que o prazo de suspensao do pagamento das dividas dos
clubes de futebol perdurard enquanto estes ndao obtiverem pelo menos 50%
de arrecadacdo relativa ao publico pagante.

Uma vez mais, apesar de entendermos a motivacdo da emenda,
a consideramos de dificilima execuc¢do. Primeiramente, porutilizar critérios
diferentes para entidades diferentes, j4 que cada uma tinha uma média de
arrecadacao de bilheteria antes da pandemia de Covid-19. Além disso, nao
se sabe quanto tempo levaria at¢ que a arrecadacdo de bilheteria fosse
parcialmente normalizada. Isso pode gerar distor¢do na arrecadagao dos
orgaos governamentais, necessitando de um estudo mais acurado quanto ao
impacto financeiro da medida. Por esse motivo, rejeitamos a Emenda n® 22-
PLEN.

Por fim, a Emenda n° 23-PLEN acrescenta § 3° ao art. 1° do
projeto para definir que a suspensao da exigibilidade das parcelas do Profut
seja condicionada a manutengao dos niveis de emprego existentes a data de
entrada em vigor do Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020,
exclusivamente para os empregados que percebam remuneragdo até duas
vezes o limite maximo dos beneficios do RGPS.

Concordamos com o teor da emenda, que busca conciliar os
beneficios concedidos pelo ente governamental com um minimo de
responsabilidade social por parte das entidades esportivas beneficiadas,
sobretudo considerando que a medida protege os trabalhadores com saldrios
mais baixos. Dessa forma, votamos pela aprovagao da Emenda n° 23-PLEN.
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Pela importancia do projeto para as entidades esportivas, para
que possam se reequilibrar financeiramente nesse momento tao sensivel de
nossa historia, somos favoraveis a sua aprovagao.

I - VvVOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
adequacao financeira e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.013, de

2020 e, no mérito, pela sua aprovacao, com acolhimento das Emendas n°s
1 a 13, 18 e 23-PLEN, e rejeicao das Emendas n°s 14 a 17 e 19 a 22-PLEN.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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