SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n® 243, de 2020, da Senadora Mara
Gabrilli, que altera a Consolida¢do das Leis do
Trabalho (CLT), aprovadapelo Decreto-Lei n®5.452,
de 1°de maio de 1943, ea Lein’8.666, de 21 de junho
de 1993, para garantir condigoes facilitadas e taxas
de juros diferenciadas na obten¢do de empréstimos
de instituicoes  financeiras  integrantes  das
administragoes publicas dos entes federados e
preferéncia em processos licitatorios as empresas
que concederem aos pais de pessoas com deficiéncia,
ou aos responsaveis legais destes, abono de faltas,
sem a necessidade de compensagdo de jornada, ou
jornada especial de trabalho, quando comprovada a
necessidade da presengca do trabalhador no
acompanhamento em terapias e tratamentos ou na
assisténcia nos cuidados da vida diaria.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto
de Lei n° 243, de 2020, da Senadora Mara Gabrilli, que altera a Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovadapelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, para conceder prioridade, condi¢cdes facilitadas e taxas de juros
diferenciadas na obtengdo de empréstimos de instituicdes financeiras
integrantes das administragdes publicas dos entes federados, a empresas que
concederem abono de faltas ou jornadas especiais de trabalho aos pais ou
responsaveis legais de pessoas com deficiéncia, para que possam acompanhar
seus filhos em terapias, tratamentos ou assisti-los nos cuidados da vida diaria.
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Na mesma linha, a proposta modifica a Lei n° 8.666, de 21 de
Junho de 1993, para conceder preferéncia, em processos licitatorios, aos bens e
servigos de empresas que comprovem a concessao dos mesmos beneficios, ou
seja, abono de faltas, sem compensagao de jornadas, ou jornada especial de
trabalho.

Em sua justificagdo, a autora afirma que a proposta pretende
estimular as empresas brasileiras a concederem abono de faltas e outros
beneficios aos pais e responsaveis legais de pessoas comdeficiéncia, quando a
presenca desses trabalhadores for indispensavel ao acompanhamento em
terapias e tratamentos ou na assisténcia € nos cuidados da vida diaria de seus
dependentes com deficiéncia.

Segundo ela, a ideia ¢, concedendo beneficios, humanizar as
relagdes de trabalho sem impor aos empregadores o dever de conceder
tratamento diferenciado aos pais e responsaveis por pessoas com deficiéncia,
fato que desestimularia a contratagdo desses empregados.

A matéria foi distribuida a esta CAS, seguindo depois para a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e, finalmente, para a
Comissdao de Assuntos Economicos (CAE), a qual ¢ atribuida a decisdo
terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos dos arts. 91, I, e 100, I e IV, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposi¢des que digam
respeito ao trabalho e ao emprego, bem como a protegao e integragao de

pessoas com deficiéncia, temas que constituem a esséncia do PL n° 243, de
2020, da Senadora Mara Gabrill.

Em relacdo aos aspectos juridicos, nada temos a contestar, no
ambito de nossa competéncia. O Direito do Trabalho e a protegdo as pessoas
com deficiéncia sao matérias sobre a qual o Congresso Nacional pode dispor,
com sangao do Presidente da Republica, pois estdo submetidas a regra geral de
competéncia da Unido, prevista no caput do art. 48 da Constituicdo Federal.
Legislar sobre a protecao as pessoas com deficiéncia, por outro lado, ¢ da
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competéncia comum da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos do inciso
XIV do art. 24 da mesma Carta.

Normas com esse conteido estdo entre aquelas de iniciativa
comum, prevista no art. 61 da Constituicdo Federal. Nao ha, finalmente,
invasdo da iniciativa privativa do Presidente da Republica, estabelecida no art.
61, § 1°, da Constituigao Federal.

No mérito, somos favoraveis a aprovacao da proposta. Estamos
vivendo um periodo incerto, em relagdo a economia, ¢ especialmente inseguro
em relacdo as condigdes de trabalho e de emprego previstas para o futuro. Isso
sem falar em nossas condi¢des de saude publica.

Nesses momentos de crise, partes mais vulneraveis da sociedade
sdo especialmente atingidas. O mercado de trabalho certamente nao sera o
mesmo ap6s a pandemia. E bem provavel a diminuigio da massa salarial e um
aumento na competitividade por novos postos de trabalho.

Por outro lado, pais e responsaveis por pessoas com deficiéncia
enfrentam problemas invisiveis, muitas vezes, para as politicas sociais.
Duplicidade de jornadas e conflitos entre as necessidades familiares e as
exigéncias profissionais sao os mais detectaveis e provaveis.

A proposta danobre Senadora entra nessa linha de abordagem, no
sentido da superagdo, pelo didlogo, tolerancia e flexibilidade, de diferengas
entre o0 que pais ou responsaveis por pessoas com deficiéncia precisam fazer,
diuturnamente, € o que as empresas exigem deles, em termos de cumprimento
de horarios e jornadas.

Ao final, o que se pretende ¢ que todos os participantes do
processo, além da sociedade como um todo, possam compartilhar dos esforgos
e beneficios desses cuidados dedicados as pessoas com deficiéncia. Isso € nada
menos do que o respeito as normas constitucionais € as regras humanitarias e
civilizatorias.

Sendo assim, nada mais justo que conceder as empresas que atuam
com humanidade condi¢des especiais de crédito e condigdes competitivas em
relagdo as licitagdes de que participem. Todaasociedade pode ganhar comisso.
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Em termos técnicos e meritorios, entretanto, entendemos que essa
matéria ndo deveria ser inserida na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)
¢ na legislagao que rege as licitagdes. Dessa forma, as disposi¢Oes positivas e
estimuladoras perderiam, em parte, o carater de voluntariedade e compensagao
e apontariam mais para uma fun¢do cogente ou coercitiva. E notorio que o
Direito do Trabalho ¢ complexo demais, com interpretacdes judiciais, normas
criadas pelo Poder Judicidrio, doutrina e jurisprudéncia complexas, com
milhares de operadores do Direito.

Por essas razdes, gostariamos de oferecer um Substitutivo que
promova a inser¢cdao do contetido da proposta dentro da Lei n® 11.770, de 9 de
setembro de 2008, que cria o Programa Empresa Cidada e se destina a permitir
a prorrogacao da licenga-maternidade e licenga-paternidade, com concessao de
incentivo fiscal.

Nao se trata aqui de conceder incentivo fiscal, mas sim de
incentivos crediticios ¢ estabelecer margem de preferéncia, em licitagdes, para
as empresas que concedam, aos pais ou responsaveis por pessoas com
deficiéncia, abono de faltas, sem compensagao de jornadas, ou jornada especial
de trabalho, quando a presenca desse trabalhador for necessaria no
acompanhamento da pessoa com deficiéncia.

Uma empresa que permite essa flexibilidade, sem exigir
reparagdes, ¢ sem duvida uma Empresa Cidada.

I - vVOTO

Em face dos argumentos expostos, opinamos pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 243, de 2020, de autoria da Senadora Mara Gabrilli, com o
seguinte Substitutivo:

PROJETO DE LEI N° 243, DE 2020 (SUBSTITUTIVO)

Altera alein® 11.770, de 9 de setembro de 2008, que
“Cria o Programa Empresa Cidada, destinado a
prorrogagdo da licenga-maternidade,  mediante
concessdao de mcentivo fiscal, e altera a Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 19917, para incluir no programa e
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conceder beneficios as empresas que concederem, aos
pais ou responsaveis por pessoas com deficiéncia,
abono de faltas, sem compensagdao de jornada, ou
jornada especial de trabalho, quando esses
trabalhadores precisarem  acompanhar seus
dependentes com deficiéncia e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Ementa da Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Cria o Programa Empresa Cidada, destinado a
prorrogagdo da licenga-maternidade e da licenga-
paternidade, mediante concessdo de mcentivo fiscal,
e a concessdo de beneficios crediticios e margem de
preferéncia em licitagdes para as empresas que
concederem, aos pais ou responsaveis por pessoas
com deficiéncia, abono de faltas, sem exigéncia de
compensagdo de jornada, ou jornada especial de
trabalho, para que o trabalhador responsavel possa
acompanhar, quando necessario, seu dependente com
deficiéncia.

Art. 2° Oart. 1°daLei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008, passa
a vigorar com as seguintes alteragcdes:

“Art. 1° E instituido o Programa Empresa Cidad, destinado a
conceder beneficios crediticios e margem de preferéncia em licitagcdes
para as empresas que concederem, aos pais ou responsaveis por pessoas
com deficiéncia, abono de faltas, sem exigéncia de compensacdo de
jornada, ou jornada especial de trabalho, para que o trabalhador
responsavel possa acompanhar, quando necessario, seu dependente
com deficiéncia, bem como destnado a prorrogar:

§ 3° As Empresas Cidadas que concederem abono de faltas, sem
compensagdo de jornadas, ou jornada especial de trabalho, aos pais ou
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responsaveis por pessoas com deficiéncia, para acompanhamento em
terapias e tratamentos ou na assisténcia aos cuidados da vida didria,
terdo prioridade, condi¢cdes facilitadas e taxas de juros diferenciadas na
obtencdo de empréstimos de instituicdes financeiras integrantes das
administracdes publicas dos entes federados, na forma regulamentar.

§ 4° As Empresas Cidadas que cumprirem o disposto no § 3°
poderdo também, em relacdo aos bens e servigos produzidos ou
prestados por elas, ser beneficiadas pela margem de preferéncia prevista
no § 5° do art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, na forma
regulamentar.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

Romario Faria - PODEMOS/RJ
Relator e Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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