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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne , DE 2020

Altera o art. 165 da Constituicdo Federal ¢ o
art. 107 e 110 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, acrescenta art.
115 ao Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias, bem como revoga o inciso Il do
art. 167 da Constituicdo Federal ¢ a Emenda
Constitucional n® 95, de 16 de dezembro de
2016.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 165 da Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 1° A lei que instituir o Plano Plurianual estabelecera:

I - de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracdo continuada;

IT - metas da administragdo publica federal para despesas
primarias, incluindo critérios de revisdo anual das metas
especificas, que serdo discriminadas, no minimo, em metas de:

a) investimentos publicos;
b) pessoal e encargos;

c) despesa per capita em manutencdo e
desenvolvimento do ensino e agdes e servigos publicos de

[ Pagina 2 de 18 Avulso da PEC 36/2020.

SF/20315.07685-06



saude, observado o disposto no art. 212 e art. 198, ambos
da Constituicao Federal, vedada a redugdao de valores
aplicados em relagdo ao exercicio anterior;

d) sustentabilidade ambiental.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas ¢
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas
primarias e as despesas de investimento para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislagcdo tributdria e estabelecera a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 16. As metas de despesa primaria de que trata o § 1° deste artigo
serdo individualizadas para:

I - o Poder Executivo;

IT - o Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de
Justica, o Conselho Nacional de Justica, a Justica do Trabalho, a
Justica Federal, a Justica Militar da Unido, a Justica Eleitoral e a
Justica do Distrito Federal e Territoérios, no ambito do Poder
Judiciario;

III - o Senado Federal, a Camara dos Deputados e o Tribunal de Contas da

Unido, no ambito do Poder Legislativo;

IV - o Ministério Publico da Unido e do Conselho
Nacional do Ministério Publico;

V - a Defensoria Publica da Unido.

§ 17. Caso as metas de que trata o § 1° deste artigo ndo sejam
cumpridas, o Ministro de Estado responsavel divulgara as razdes do
descumprimento por meio de carta destinada ao Presidente do Congresso
Nacional, a ser lida em Sessao Conjunta das Casas Legislativas.

§ 18. Nao serdo contabilizados nas metas de que trata o § 1° deste
artigo os créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do art. 167 da
Constituicao Federal.

§ 19. A leide que trata o §1° deverd conter demonstrativo sobre a
compatibilidade entre as metas de despesa primadria, a divida publica e o
resultado fiscal do setor publico consolidado.

§ 20. A lei de que trata o § 1° dispord sobre os critérios de
avaliacdo do gasto publico, inclusive os gastos tributarios, e devera conter
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demonstrativos sobre a compatibilidade entre as metas de despesa
primaria, o estimulo a atividade econdmica e a realizacdo de direitos
previstos na Constituicdo Federal.”

Art. 2° O art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 6% oo eeeeeee e eee e e et

VI —para osexerciciosde 2021 e 2022, além das despesas
previstas nos incisos I a V, as seguintes despesas, que serdo
identificadas na lei or¢amentaria anual e detalhadas em anexo
proprio, contendo, no minimo, sua destinagdo e justificativa:

a) o montante adicional de investimentos
publicos em relagdo ao valor previsto da lei orgamentaria
anual de 2020, de maneira a assegurar dotagdes
orcamentarias, no minimo, de 1% (um por cento) do PIB;

b) o montante das despesas classificadas como
acoes e servigos publicos de saude, nos termos do art. 198
da Constituicdo Federal, resultante da diferenca, em cada
exercicio, entre os valores de que tratam os incisos Il e
IV do art. 110 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias e a aplicagdo minima obrigatéria de agdes e
servigos publicos de satde no exerciciode 2020, corrigida
pela variagio do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, para o periodo de
doze meses encerrado em junho de 2020;

c) o montante das despesas classificadas como
manutengao e desenvolvimento do ensino, nos termos do
art. 212 da Constituicdo Federal, excluidas as despesas de
que trata o inciso V do art. 212-A da Constitui¢ao Federal,
equivalente a diferenca, em cada exercicio, entre os
valores previstos nos incisos V e VI do art. 110 do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias e os valores

[ Pagina 4 de 18

Avulso da PEC 36/2020.

SF/20315.07685-06



autorizados na Lei Orcamentaria Anual e seus créditos
adicionais no exercicio de 2019;

d) auxilio emergencial de que trata a Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020, ou outra que venha altera-
la, até que o nivel de ocupacdo alcance a média de 2019,
conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, ¢ ampliacdo do Programa Bolsa Familia, de
que trata a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, em
relacdo ao valor previsto na lei orgamentaria de 2020;

e) fundo garantidor do Programa Nacional de
Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), de que trata a Lei n® 13.999, de 18 de maio
de 2020, até o valor autorizado na lei orgamentaria de
2020 e seus créditos adicionais. ”

Art. 3° O montante adicional de que trata a alinea “a” do inciso VI do § 6°

do art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias serd alocado pela
bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, nos termos da Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

Art. 4° O Poder Executivo devera encaminhar ao Congresso Nacional em

até trinta dias da promulgacdo desta Emenda Constitucional projeto de lei voltado
a garantia de renda das pessoas em situacdo de vulnerabilidade para o exercicio de
2021, nos termos da alinea “d” do inciso VI do § 6° do art. 107 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 5° O art. 110 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias

passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

II — nos exerciciosde 2018 a 2020, aos valores calculados

para as aplicagdes minimas do exercicio imediatamente anterior,
corrigidos na forma estabelecida pelo inciso II do § 1°do art. 107
deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

III — para agdes e servigos publicos de saude, no exercicio

de 2021, aos valores autorizados na Lei Orgcamentaria Anual e
seus créditos adicionais no exercicio de 2020, corrigidos pela
variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica, para o periodo de doze meses encerrado em junho de
2020, e pela variagdo da populacdo no exercicio de 2020,
conforme estimativa da populacdo, publicada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica;

IV —para agdes e servigos publicos de saude, no exercicio
de 2022, aos valores autorizados na Lei Orgcamentaria Anual e
seus créditos adicionais no exercicio de 2021, corrigidos pela
variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, para o periodo de doze meses encerrado em junho de
2021, e pela variagdo da populacdo no exercicio de 2021,
conforme estimativa da populagdo, publicada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica;

V — para manutengdo e desenvolvimento do ensino, no
exercicio de 2021, aos valores autorizados na Lei Or¢gamentaria
Anual e seus créditos adicionais no exercicio de 2019, corrigidos
pela variacdo do Indice Nacional de Pre¢osao Consumidor Amplo
- IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, para o periodo de vinte e quatro meses encerrado em
junho de 2020, e pela variagdo da populagdo nos exercicios de
2020 e 2021, conforme estimativa da populacdo, publicada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

VI — para manutengdo e desenvolvimento do ensino, no
exercicio de 2022, aos valores autorizados na Lei Orcamentaria
Anual e seus créditos adicionais no exercicio de 2021, corrigidos
pela variagdo do Indice Nacional de Pre¢osao Consumidor Amplo
- IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, para o periodo de doze meses encerrado em junho de
2021, e pela variagdo da populacdo no exercicio de 2021,
conforme estimativa da populagdo, publicada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica; ”

Art. 6° Acrescente-se o art. 115 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, com a seguinte redagao:

(13

Art. 115. Somente na hipotese de risco de descumprimento da
meta de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, desde que
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devidamente justificado, haverd limitacdo de empenho e movimentagdo
financeira, nos termos de lei complementar. ” (NR)

Art. 7° O disposto nos artigos 1° e 6° desta Emenda Constitucional tera
vigéncia a partir do exercicio de 2023, ficando o Poder Executivo obrigado a
encaminhar ao Congresso Nacional alteragdo a Lei n° 13.971, de 27 de dezembro
de 2019, até 15 de abril de 2022, com vistas a atender ao disposto no art. 1°.

Art. 8° Fica revogado, a partir de 2023, o inciso Il do art. 167 da
Constituicao Federal.

Art. 9° Fica revogada, apartir de 2023, a Emenda Constitucional n° 95, de
16 de dezembro de 2016, que altera o Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e d4 outras providéncias.

Art. 10 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
promulgacao.

JUSTIFICACAO

O Congresso Nacional aprovou, em 2016, o que acabou tornando-se a
Emenda Constitucional n® 95, a qual estabeleceu o chamado Novo Regime Fiscal
(“Teto dos Gastos”). A EC 95 prevé que as despesas primdarias ndo poderdo crescer
acima da inflagdo por até vinte anos (2036). Em outros termos, caso haja
crescimentoreal do PIB, o teto determina uma redu¢do da despesa como proporgao
da riqueza. Nao se trata, pois, apenas de um congelamento de despesas, mas da
redugdo do Estado e dos servigos publicos, independente do que ocorrer com a
arrecadagdo. Como efeito da reforma da previdéncia, as despesas do Regime Geral
de Previdéncia Social tendem a se estabilizar como propor¢do do PIB (em torno
de 9% do PIB). Além disso, despesas de pessoal estao estaveis em 4,3% do PIB.

Portanto, o teto de gasto impacta as demais despesas (especialmente as
discriciondrias, que incluem funcionamento da administracdo publica e
investimentos) e acaba por exigir redugdo/limitacdo das despesas obrigatdrias (por
exemplo, por meio do congelamento do saldrio minimo ou até de reducdes salariais
e de jornada, previstas na PEC 186/2019, que impactariam ainda mais servigos
publicos).
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Entre as areas mais impactadas pela EC 95, esta a satide. Nao apenas em
razdo da pressdo do teto sobre o conjunto das despesas, mas do congelamento do
valor minimo obrigatério do setor nos patamares de 2017. Caso vigorasse a regra
anterior, de aplicacdo minima de 15% da Receita Corrente Liquida entre 2018 e
2020, teriam sido alocados em saiude, a0 menos, R$ 22,5 bilhdes nos referidos
anos. Portanto, o congelamento do piso de satde constituiu um instrumento para
subtracdo de recursos do setor no curto prazo. O SUS sofre um subfinanciamento
cronico, sendo o Brasil caso inico no mundo de sistema universal em que os gastos
privados de satide sdo superiores aos gastos publicos. Os gastos publicos de satde
representam menos de 4% do PIB, enquanto paises como a Inglaterra gastam quase
8% do PIB no sistema publico de saide. Ao subfinanciamento crénico se soma o
desfinanciamento em razdo da EC 95.

A Instituicao Fiscal Independente assinala o risco de rompimento do teto
em 2021. Mesmo diante de todas as reformas pretendidas, o cumprimento do teto
¢ inviavel até 2026, pois exigiria a redugdo das despesas discriciondrias de 2,3%
do PIB em 2019 para 1% em 2026!. Em especial, haveria forte compressao dos
investimentos publicos, agravando as condi¢des de recuperagdo da economia, que
fica presa em um circulo vicioso em que a austeridade afeta o crescimento, reduz
a arrecadagdo e piora as contas publicas.

Os dados da despesa publica até¢ 2019, descontada a inflagdo, mostram os
efeitos deletérios da EC 95 sobre as despesas discricionarias, prejudicando, em
particular, os investimentos publicos.

! https://blogdoibre.fgv.br/posts/manifesto-por-um-debate-construtivo-sobre-o-teto-e-regras-fiscais-

brasileiras.
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Despesas primarias* do Governo Central - (acumulados de 12
meses, a precosdedez 2019 - IPCA)
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* Fonte STN. Despesas totais e obrigatdrias (eixo a esquerda). Nao considera repasses
para Petrobras relativos a cessao onerosa.

A consequéncia ¢ a redugdo do investimento do setor publico como
propor¢ao do PIB nos ultimos anos (compreendendo o or¢camento fiscal e da
seguridade, sujeito ao teto, mas também os investimentos dos demais entes e das
estatais). Simultaneamente, a taxa de investimento da economia vem declinando,
ja que os investimentos privados ndo reagem, diante da elevada capacidade ociosa,
e os investimentos publicos sdo constrangidos pelas regras fiscais restritivas, ndo
desempenhando o papel de varidvel autonoma capaz de dar um impulso a

economia.

Taxa de investimento da economia Investimento do setor publico (%
(FBKF/PIB) - acumulado em 12 meses do PIB)
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Fonte: IBGE. Contas Trimestrais. Fonte: Ibre/FGV.
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Vale lembrar que o proprio FMI recomenda regras de gasto capazes de
estabilizar a economia e wviabilizar ac¢des anticiclicas>. Em relacdo aos
investimentos publicos, estima-se que seu efeito multiplicador € superior a 1 em
periodos recessivos. Isto €, em momentos de baixa atividade econdémica, para cada
R$ 1 gasto em investimentos, o efeito sobre a renda ¢ superior a unidade?. Estudo
do FMI chega a um multiplicador de 1,5 para paises da América Latina ¢ Caribe*.

Diante do exposto, deve-se notar que o Brasil estd na contramao do que
dispde a literatura internacional, na medida em que as regras de gasto afetam o
investimento publico e afetam a capacidade de recuperagdo da economia. Vale
notar que o investimento € capaz de estimular a demanda no curto prazo, assim
como de elevar o produto potencial, na medida em que incide sobre os gargalos
estruturais da economia.

A rigor, a sobreposi¢do de regras fiscais no Brasil torna o quadro ainda
mais complexo. Se, nos ultimos anos, a lei orcamentaria traz a despesa ja
programada no teto de gasto, eventuais frustracoes de receita exigem
contingenciamento das despesas, levando-as para um patamar aquém do teto, em
funcdo da meta de resultado primario (Lei de Responsabilidade Fiscal). O teto ¢
aciclico, exigindo redugdo de despesas primarias independente da arrecadagdo. Por
outro lado, a meta de resultado primario € pro-ciclica, levando a cortesde despesas
quando ha reducdo das receitas em relagdo aos valores esperados. O
contingenciamento de despesas discriciondrias (especialmente investimentos) ¢
mais um obstaculo a retomada do crescimento economico.

Além disso, ainda ha a regra de ouro, que veda endividamento publico
acima do montante das despesas de capital. A racionalidade da regra ¢ a defesa das
geracgoOes futuras, evitando ampliagdo da divida para financiar despesas correntes.
No entanto, a regra ndo foi capaz de preservar investimentos publicos, tampouco
se constituiu como restrigdo em momentos em que havia maior elevacdo do déficit
fiscal, em razdo da maneira como ela ¢ apurada no Brasil. Também ¢ preciso
problematizar a classificagdo entre despesa corrente e de capital. Diversas despesas
correntes sao cruciais ao desenvolvimento do pais e a mudanga de sua estrutura
produtiva e social, especialmente educacdo e saude. Por fim, importa assinalar que
paises como Alemanha e Inglaterra revogaram aregra de ouro apos a crise de 2008.

2 Disponivel em: https://www.imf.org/en/Publications/Fiscal-Affairs-Department-How-To-

Notes/Issues/2018/03/15/How-to-Select-Fiscal-Rules-A-Primer-45552.
3 Disopnivel em: https://www.scielo.br/pdf/ecos/v27n3/1982-3533-ecos-27-03-0939.pdf.
4 Disponivel em: https://www.imf.org/pt/News /Articles/2018/07/12/blog-fiscal-adjustment.
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A pandemia demonstrou a disfuncionalidade das regras fiscais brasileiras.
Para que o governo federal pudesse financiar o enfrentamento da pandemia, foram
suspensas as regras de gasto (resultado primario e regra de ouro) e os gastos
adicionais foram autorizados por meio de créditos extraordinarios, ndo
contabilizados no teto de gastos. O orcamento autorizado da pandemia ja
ultrapassa R$ 500 bilhdes, demonstrando que ndo procede a tese do “pais
quebrado”. As restrigoes a despesa ndo derivam da falta de recursos, antes sendo
auto impostas pelas regras de gasto.

A ampliacdo do gasto publico tem sido financiada por meio do uso do
superavit financeiro na Conta Unica do Tesouro e, principalmente, do aumento do
endividamento publico. A elevagdo da divida ¢ um fenomeno mundial, sendo que,
na média, os paises da OCDE devem fechar 2020 com cercade 140% de divida
bruta em relacdo ao PIB. No caso brasileiro, a divida bruta se aproximard de 100%
no fim de 2020, no entanto, mais de 20% da divida se referem as operagdes
compromissadas, utilizadas pelo Banco Central para regular a liquidez da
economia, € ndo sao explicadas por razdes propriamente fiscais.

Além disso, o patamar historicamente baixo da taxa SELIC torna o
financiamento dos gastos por divida uma opcdo vidvel. Os juros dos paises
desenvolvidos sao baixos e o Brasil dispde de elevadas reservas internacionais (de
modo que o dolar elevado diminui a divida liquida), o que reduz o risco de uma
saida de capitais. Por fim, diante da elevada capacidade ociosa, ndo ha riscos de o
gasto publico induzir a aceleragdo da inflag@o.

Ou seja, o Brasil estd diante de uma janela de oportunidade que torna
possivel o financiamento dos déficits por meio da ampliacao da divida, sem que
esta tenha uma trajetoria explosiva. Vale lembrar que o Tesouro também pode se
valer do lucro da equalizacdo cambial das reservas, apurado no balango do Banco
Central, para situacdes de restricdo de liquidez (cerca de R$ 500 bilhdes).
Ademais, a elevacdo das taxas dos titulos de lingo prazo ¢ esperada em periodos
de incerteza e pode ser mitigada por meio da atuagao do Banco Central no mercado
secundario de titulos, autorizada pela EC 106/2020, evitando o encurtamento do
perfil da divida.

Ora, vé-se que, na atual conjuntura, a retomada das regras de gasto em
2021 ¢ o principal obstaculo a recuperacdo da economia brasileira. Portanto, ¢
urgente rediscutir tais regras. Especialmente, a retomada do teto de gastos no
or¢camento de 2021 precipitara a retirada de estimulos fiscais, agravando a situagao
da economia que, em julho de 2020, segundo a Pnad Cowvid19, registrava mais de
12 milhdes de pessoas desocupadas e 28 milhdes fora da forca de trabalho, que
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gostariam de trabalhar, mas ndo buscaram trabalho. Para uma economia que
padece de insuficiéncia de demanda, a reducdo dos gastos afetard ainda mais o
consumo e o investimento, ampliando o hiato de produto (a diferenca entre o PIB
potencial e o PIB efetivo).

A reducdo dos gastos terd efeitos econdmicos e sociais nocivos. Por
exemplo, no caso da saude, se o or¢gamento for encaminhado no piso congelado da
EC 95, havera perda superior a R$ 35 bilhdes em 2021, relativamente aos valores
autorizados em 2020 (incluindo os créditos extraordinarios). A perda se darda num
contexto de pressdo conjuntural por mais gastos de saude, em razdo dos servigos
em funcionamento e nao habilitados pelo Ministério da Saude, demandas
represadas durante a pandemia, aumento do desemprego e queda da renda (com
perda de acesso a saude suplementar), investimentos adicionais para a vacina da
Covid 19 e necessidade de investimentos do Complexo Economico e Industrial de
Saude (para garantir a disponibilidade de insumos e gerar empregos, ja que a saide
representa quase 10% do PIB). Ademais, ha as questdes estruturais, como o
subfinanciamento crénico, a transi¢do epidemioldgica e demografica e as
mudangas tecnoldgicas.

E importante observar as regras fiscais em outros paises e perceber que o
Brasil esta atrasado em relagdo ao debate internacional. Nenhum pais dispde de
regras fiscais tdo rigidas quanto o Brasil, com teto de gastos previsto na
Constituigdo, que impede o crescimento real da despesa primaria por até vinte
anos’. Por exemplo, na Unido Europeia o indicador fiscal mais relevante ¢ o
resultado primario estrutural, que expurga flutuagdes ciclicas da economia, bem
como despesas e receitas ndo recorrentes. Ou seja, o relevante ¢ a situagdo fiscal
de longo prazo, de modo que a instauragdo de procedimentos de corregao de
déficits excessivos se da apenas para corrigir desequilibrios estruturais. Ademais,
os ajustes tendem a ter maior equilibrio entre aumento de receita e redugdo das
despesas®. No Brasil, conforme ja exposto, dada a meta de resultado primario, a
Lei de Reponsabilidade Fiscal exige cortes ainda maiores na despesas quando ha
frustragdo de arrecadacdo, reduzindo, em particular, investimentos e agravando o
quadro econdmico. Além disso, com a introducdo do teto de gastos, a énfase do
ajuste fiscal ¢ quase exclusiva na reducdo de despesas, prejudicando os mais
vulneraveis.

5 https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2016/12/analise-da-pec-55/.
6 https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/posts/experiencia-internacional-com-ajustes-fiscais-

mecanismos-institucionais-retorica-e-realidade.
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Na América Latina, um pais que, desde os anos 2000, utiliza resultados
primarios estruturais ¢ o Chile. Em 2006, 0 governo Bachelet transformou a regra
de resultados primdrios estruturais em lei. Colombia e Peru também utilizam o
resultado primdrio estrutural como referéncia para suas metas fiscais, mitigando o
carater pro-ciclico da politica fiscal.

Retomando o caso da Unido Europeia, uma regra fiscal relevante ¢ a de
que o gasto publico ndo pode crescer mais rapido do que o crescimento do PIB
potencial de médio prazo, a ndo ser que haja receitas para o seu financiamento ’.
Percebe-se que o teto de gasto impde um limite as despesas, a0 mesmo tempo em
que o indexa as condigdes estruturais da economia (PIB potencial). Trata-se de um
desenho mais adequado do que o atual quadro das regras fiscais brasileiras, ja que:
reduz a pro-ciclicidade (posto que o indicador ndo estd indexado ao PIB efetivo);
nao induz a redugdo estrutural do Estado (ndo se trata de um teto que prevé a
reducdo da despesa como propor¢ao do PIB); contém clausula de escape que torna
a meta de gasto mais flexivel (teto pode ser superado a depender da arrecadacao).

Diante do exposto, a presente proposta cria novas regras de gasto para o
Brasil, com base na situagcdo econdmica e fiscal conjuntural e na experiéncia de
diversos paises. Primeiro, propde-se uma regra conjuntural, com despesas
selecionadas fora do teto de gastos para 2021 e 2022. Conforme exposto, a divida
publica ¢ sustentavel e um choque fiscal no curto prazo deteriorard ainda mais a
economia, com impactos sobre o emprego e a desigualdade.

No entanto, ndo se trata de defender ampliacdo generalizada de gastos,
mas de criar excecoes especificas ao teto, viabilizando as despesas capazes, no
momento atual, de induzir a recuperagao da economia e reduzir os impactos sociais
da crise, quais sejam: a) ampliagdo de investimentos publicos, de modo a garantir
or¢amento de, no minimo, 1% do PIB, sendo que os valores adicionais serao
alocados pelo Congresso Nacional e terdo execugdo obrigatéria; b)
descongelamento do piso de aplicagdo em saude, com previsdo de piso
emergencial dado pelo or¢amento de 2020, acrescido da inflagdo e o crescimento
da populagdo, sendo que a diferenca entre o piso emergencial e o piso congelado
de 2021 seria alocada fora do teto); c) descongelamento do piso de aplicagao em
manutencdo e desenvolvimento do ensino, sendo que a diferenga entre o piso
emergencial (dado pelos valores or¢ados em 2019, atualizados pela inflagdo e o
crescimento da populagdo) e os valores or¢cados em 2019 seriaalocada fora do teto;
d) auxilio emergencial (mantido até que o nivel de ocupagdo alcance o patamar
médio de 2019) ou expansdo do Bolsa Familia (neste tltimo, seria alocado fora do

7 https://www.i mf.org/external/pubs /ft/wp/2015/wp1529.pdf.
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teto apenas o montante adicional); e) recursos do Fundo garantidor do Pronampe,
tendo em vista o papel das micro e pequenas empresas na geragao de empregos.

Este conjunto de despesas adicionais, de forte efeito multiplicador e
redistributivo, deve girar em torno de R$ 120 bilhdes em 2021 (cercade 1,5% do
PIB), fora a transferéncia de renda. Estas despesas terdo importancia crucial para
a retomada da economia e financiamento dos servigos publicos, reduzindo a
retirada dos estimulos fiscais prevista no projeto de lei orcamentaria de 2021.

A proposta prevé ainda que o governo federal deverd encaminhar ao
Congresso Nacional, em até trinta dias da promulga¢do da PEC, projeto de lei
sobre extensdo do auxilio emergencial ou ampliagdo do Bolsa Familia.

As despesas emergencialmente alocadas fora do teto deverdo ser
identificadas no or¢camento, de maneira a assegurar transparéncia. Convém
assinalar que o acréscimo de despesas favorecera estados e municipios, tendo em
vista a descentralizagdo de recursos de saude e educacdo e de parcela dos
investimentos publicos. Além disso, os beneficiarios da ampliagdo da despesa
seriam as pessoas em situacdo de wulnerabilidade, que recebem beneficios
assistenciais, € 0S miCro € pequenos empresarios.

Estruturalmente, propde-se a revogacdao da EC 95 e da regra de ouro a
partir de 2023, com vistas a reduzir os efeitos de uma nova regra de gasto sobre o
ciclo politico-eleitoral. Nao se propde apenas a revogagcdo das atuais regras, mas
sua substituicdo por metas de gasto previstas no Plano Plurianual, que seriam
estabelecidas por cada area, de acordo com seus efeitos econdmicos, sociais €
ambientais. No minimo, as metas de gasto seriam discriminadas para
investimentos, saude, educacdo, sustentabilidade ambiental e pessoal. Desta
maneira, a sociedade pode exigir do poder publico um regime de gastos alinhado
as suas demandas, com taxas de crescimento das despesas diferenciadas para cada
tipo de gasto, considerando cada Poder e 6rgdo autonomo. Além disso, as metas
seriam disciplinadas de quatro em quatro anos, respeitando-se a vontade popular
expressa nas urnas.

No caso de satde e educacdo, a PEC prevé que o PPA disporéd sobre o
investimento minimo per capita em manutencdo e desenvolvimento do ensino e
acoes e servicos publicos de saude, observado o disposto no art. 212 e art. 198,
ambos da Constituicdo Federal, vedada a reducdo de valores aplicados em relagao
ao exercicio anterior. Desta maneira, o PPA se converte em efetivo instrumento de
planejamento das politicas de educagdo e saude, prevendo-se aplicagdes minimas
em linha com as metas que se pretende atingir nas referidas areas. Ademais, os
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valores aplicados nos dois setores, ao serem expressos como despesas per capita,
deixam de ser afetados pelas flutuagdes econdmicas, na medida em que os
minimos obrigatorios ndo sdo mais indexados, por exemplo, a receita ou ao PIB.
Com isso, aperfeicoa-se a relagdo entre regras de gasto e o financiamento da
educacdo e saude, mitigando-se o carater pro-ciclico dos pisos de aplicagao (que,
na EC 95, se converteram em pisos congelados nos valores de 2017).

A PEC estipula a necessidade de demonstragdo de compatibilidade entre
as metas de gasto, a divida publica e o resultado fiscal do setor publico
consolidado. Ademais, a lei deve conter os critérios de avaliagdo do gasto publico,
incluindo os gastos tributarios, e devera conter demonstrativos sobre a
compatibilidade entre as metas de despesa primdria, o estimulo a atividade
econdmica e a realizacdo de direitos previstos na Constituicao Federal.

Além das vantagens expostas, a previsao de metas de gasto aproximaria o
Brasil da experiéncia internacional, adotando regras flexiveis, que contribuem para
a estabilizacdo da economia e para o financiamento de servigos publicos
essenciais, a0 mesmo tempo em que permite sustentabilidade fiscal, tendo em vista
que os limites para o gasto publico sdo previstos de maneira transparente na
legislagdo aprovada pelo Congresso Nacional.

Ademais, a substitui¢do de regras fiscais sobrepostas e complexas por
metas de gastos traz maior simplicidade e transparéncia ao or¢camento publico.
Vale lembrar ainda que os gastos publicos estdo sob o controle do Estado, de
maneira que metas de gasto tendem a ser mais criveis.

A PEC ainda propde novos pisos de aplicagdo para a saude e educagao.
Ao revogar a EC 95, voltam a valer os pisos anteriores, indexados a receita. Por
outro lado, a lei do PPA deverd trazer valores per capita minimos de aplicacdo em
saude e educagdo, reduzindo o impacto da queda da atividade econdmica sobre
essas areas.

A PEC também propde que os contingenciamentos sO poderdo ser
efetuados para atender as metas de gasto previstas no PPA. Desta maneira, o
orcamento publico ¢ elaborado sob parametros claros de limitacdo do gasto, ao
mesmo tempo em que as despesas publicas tém maior previsibilidade, evitando-se
contingenciamento em fungdo dos ciclos econdomicos. Tal medida pode ser
complementada por alteragdes a Lei de Responsabilidade Fiscal, prevendo-se a
adoc¢do de resultados primdrios estruturais, de modo que as metas de gasto seriam
alinhadas a situagdo fiscal estrutural do pais (descontando-se o efeito das
flutuagdes econdmicas).
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Por fim, reitera-se que as alteragdes estruturais propostas para o regime
fiscal brasileiro garantem que o or¢camento publico seja capaz de atender aos
anseios da sociedade brasileira, mediante o financiamento de servigos publicos
essenciais ¢ a indugdo do crescimento econdémico € a geracdo de empregos. Ao
mesmo tempo, a proposta substitui as regras atuais, que agravam a situagao
econdmica e sociais do pais, por metas de gasto que confeririam sustentabilidade
ao regime fiscal, diferenciando o limite ao gasto de acordo com seus efeitos
potenciais. Convém lembrar que tal sustentabilidade deve envolver também
medidas pelo lado da arrecadacdo, ampliando a tributagdo de renda e patrimdnio e
reduzindo a carga tributaria sobre o consumo. Vale dizer que, nesta area, o Brasil
também ¢ um ponto fora da curva em relagdo a OCDE, com um sistema tributario
regressivo.

E fundamental que o Brasil modernize suas regras de gasto. Para tanto,
pede-se apoio a presente proposta.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho
PT/SE

Lider da Bancada do Partido dos Trabalhadores

Senador Paulo Rocha Senadora Zenaide Maia

PT/PA PROS/RN
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Senador Humberto Costa Senador Jean Paul Prates

PT/PE PT/RN
Senador Jaques Wagner Senador Paulo Paim
PT/BA PT/RS
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