SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador OMAR AZIZ

PARECER N° , DE 2020

De PLENARIO, sobre a Medida Provisoria n° 980,
de 10 de junho de 2020, que altera a Lei n°®13.844,
de 18 dejunho de 2019, para criar o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes e o Ministério
das Comunicacoes.

Relator: Senador OMAR AZIZ

I - RELATORIO

Este Plenario retine-se para examinar a Medida Provisoria
(MPV) n° 980, de 2020, que promove as alteragdes explicitadas na ementa.

Originalmente, a Medida Provisdria contém nove artigos.

O art. 1° da MPV modifica o art. 19 daLei n° 13.844, de 18 de
junho de 2019, alterando o inciso III e incluindo o inciso III-A, para que do
rol de ministérios passem a constar, respectivamente, o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdoes (MCTI) e o Ministério das Comunicagdes
(MCom).

O art. 2° da MPV extingue o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC) e a Secretaria Especial de
Comunicacao Social da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica
(Secom/SGPR). No texto proposto pelo Chefe do Executivo, as
competéncias dessa Secretaria passariamm a ser desempenhadas pelo novo
Ministério das Comunicagoes.

As criagdes dos dois ministérios e dos cargos de ministro de
Estado respectivos couberam aos arts. 3° ¢ 4° da MPV.
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O cargo de Mmistro de Estado da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagoes foi transformado no de Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes. O cargo de Ministro de Estado das
Comunicagdes resultou da transformagao de dois cargos de nivel 4 e trés
cargos de nivel 2 do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS)
alocados a Secretaria Especial de Comunicacdao Social da Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica.

Além dessas, o art. 4° da MPV também mmplementou duas
outras mudancas:

= o cargo de natureza especial de Secretario-Executivo do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes foi
transformado no cargo de natureza especial de Secretario-Executivo do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes;

= o cargo de natureza especial de Secretario Especial da
Secretaria Especial de Comunicacao Social da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica foi transformado no cargo de natureza especial de
Secretario-Executivo do Ministério das Comunicagdes.

O ato normativo do Poder Executivo, ainda por seu art. 1°,
mseriu a Se¢ao [V-A — Do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes na
Lei n® 13.844, de 2019, contendo os novos arts. 26-A e 26-B, que,
respectivamente, relacionam as areas de competéncia e definem a estrutura
bésica do 6rgdo. Praticamente ndo hd novidades.

Apenas foram retiradas as areas migradas para o MCom e se
mantiveram os Orgdos ¢ entidades que ja integravam o extinto MCTIC, a
excegao de duas secretarias. O MCTIC poderia ter até seis secretarias (inciso
XXV dorevogado art. 26), mas ¢ franqueado ao MCTTI ter somente até quatro
(inciso XXIV do mserido art. 26-B).

Do extinto MCTIC permaneceram afetas ao MCTI as seguintes
areas de competéncia (art. 26-A da Lei n°® 13.844, de 2019):

n politicas nacionais de pesquisa cientifica e tecnoldgica e
de incentivo a inovagao;
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planejamento, coordenagdo, supervisao e controle das

atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao;

politica de desenvolvimento de informatica e automagao;
politica nacional de biosseguranca;

politica espacial;

politica nuclear;

controle da exportacdo de bens e servigos sensiveis; e

articulacdo com os governos dos estados, do Distrito

Federal e dos municipios, coma sociedade e com 6rgaos do governo federal
com vistas ao estabelecimento de diretrizes para as politicas nacionais de
ciéncia, tecnologia e inovagao.

As areas de competéncia relacionadas a seguir foram
transpostas para o recém-criado MCom (Secdo IV-B — Do Ministério das
Comunicagdes, art. 26-C da Lei n° 13.844, de 2019), sendo que as trés
primeiras vieram do antigo MCTIC e as demais da Secom/SGPR, com
pequenas adaptagdes de redacao:

politica nacional de telecomunicagdes;

politica nacional de radiodifusao;

servicos postais, telecomunicagdoes e radiodifusao;
politica de comunicacao e divulgagao do governo federal;

relacionamento do governo federal com a mmprensa

regional, nacional e internacional;

convocacao de redes obrigatorias de radio e televisao;

pesquisa de opinido publica; e
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. sistema brasileiro de televisao publica.

Quanto a estrutura basica do MCom, o art. 1° da MPV inclui na
Lei n° 13.844, de 2019, o art. 26-D para definir tdo somente que a estrutura
basica do ministério ¢ integrada por até quatro secretarias.

A tltima modificagdo promovida pelo art. 1° da MPV na Lei n°
13.844, de 2019, ¢é incluir o inciso II-C no art. 60, de forma a fazer constar,
at¢ 31 de dezembro de 2021, o MCom entre os 6rgaos e entidades aos quais
seaplica o art. 2° daLei n° 9.007, de 17 demargo de 1995, no que diz respeito
a servidores, a militares e a empregados requisitados.

O comando da Lei n° 9.007, de 1995, define que as requisi¢oes
de servidores de qualquer orgdo ou entidade da Administragdo Publica
Federal para a Presidéncia da Republica sdo irrecusaveis. O paragrafo unico
desse art. 2° estipula que aos servidores requisitados com base nele sao
assegurados todos os direitos e vantagens a que faga jus no 6rgao ou entidade
de origem, considerando-se o periodo derequisicao para todos os efeitos da
vida funcional, como efetivo exercicio no cargo ou emprego que ocupe no
6rgao ou entidade de origem.

O art. 5° da MPV determina que as estruturas regimentais da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica e do MCTIC continuardo
vigentes e aplicaveis até a sua revogagao expressa.

O apoio administrativo prestado as unidades do extinto MCTIC
e da extinta Secom/SGPR continuara sendo feito na forma prevista nas
estruturas regimentais em Vigor.

O apoio juridico prestado as unidades da extinta Secom/SGPR
continuara sendo prestado pela Subchefia para Assuntos Juridicos da SGPR
até¢ que o Poder Executivo edite ato normativo em outro sentido.

Por seu turno, o apoio juridico ao MCom serd prestado pela
Consultoria Juridica do extinto MCTIC até¢ que o Poder Executivo decida de
forma diversa.

Pelo art. 6°, com a entrada em vigor da MPV:
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. sdao automaticamente exonerados os ocupantes dos cargos
extintos e efetuadas as transformagodes de cargos de que trata o art. 4° da
MPYV;

. passam a ser subordinadas ao Ministro de Estado das
Comunicagoes:

= a Secretaria Especial de Comunicagao Social
da Presidéncia da Republica;

n a Secretaria de Radiodifusao do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes; €

. a Secretaria de Telecomunicagdes do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes;
e
n com exce¢do da Secretaria de Radiodifusdo ¢ da

Secretaria de Telecomunicacdes, todas as unidades administrativas do
extinto MCTIC passama ser subordinadas ao Mmistro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagoes.

Pelo capute § 1° do art. 7° da MPV, servidores, empregados ¢
militares em atividade nos 6rgaos extintos, transformados ou incorporados
pela MPV sao transferidos para os 6rgaos que absorverem as respectivas
competéncias e unidades administrativas, sem que isso implique alteragao
remuneratoria; e a transferéncia nao poderd ser obstada a pretexto de
limitagdo de exercicio em outro 6rgao ou entidade por forca de lei especial.

Nao podera haver novo ato de cessdo, requisicdo ou
movimentagdo de pessoal em razdo das alteracdes realizadas pela MPV e a
gestdo da folha de pagamento de pessoal, inclusive de inativos e de
pensionistas, permanecera com a unidade administrativa responsavel até que
haja disposi¢cao em contrario (§ 2° do art. 6° da MPV).

O artigo aplica-se a: servidores efetivos lotados no 6rgdo ou na
entidade; servidores efetivos cedidos, requisitados, movimentados, em
exercicio temporario ou em exercicio descentralizado; pessoal temporario;
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empregados publicos; e militares colocados a disposi¢ao ou cedidos para a
Unido (§ 3° do art. 6° da MPV).

O art. 8° promove as revogagoes logicamente decorrentes das
modificagdes promovidas pela MPV, todas de dispositivos da Lei n® 13.844,

de 2019:

alinea e do inciso I do caput do art. 5°

incisos IV ao X do caput do art. 5°

inciso V do caput do art. 6°; ¢

Secdo IV do Capitulo II.

Por fim, o art. 9° da MPV define sua vigéncia a partir da data de

sua publicacdo.

Na forma prevista no caput do art. 3° do Ato Conjunto n° 1, de
2020, foram apresentadas 67 emendas pelos senhores parlamentares:

EMENDA N°

RESUMO

1

Da nova redacgao e cria dispositivos na Lei n° 13.844, de 2019, a fim de
criar o Ministério da Seguranga Publica.

Suprime:

a) do art. 1° da MPV as alteragdes nos incisos IV a VIII do art. 26-C da Lei
n® 13.884, de 2019;

b) o inciso II do art. 2° da MPV;

¢) o inciso IV do art. 4° da MPV;

d) o § 2°do art. 5° da MPV;

e) a alinea @ do inciso II do art. 6° da MPV;

f) os incisos I e II do art. 8° da MPV.

O objetivo da emenda ¢ manter a Secom vinculada a Presidéncia da
Republica, deixando somente as Secretarias de Radiodifusio e de
Telecomunicagdes no MCom.

Suprime:
a) do art. 1° da MPV as alteragdes nos incisos IV a VIII do art. 26-C da Lei
n° 13.884, de 2019;
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EMENDA N° RESUMO
b) o inciso II do art. 2° da MPV;
¢) o inciso IV do art. 4° da MPV;
d) o § 2°do art. 5°da MPV;
e) a alinea @ do inciso II do art. 6° da MPV;
f) os incisos I e II do art. 8° da MPV.
O objetivo da emenda ¢ manter a Secom vinculada a Presidéncia da
Republica, deixando somente as Secretarias de Radiodifusdo e de
Telecomunicagdes no MCom.
Altera asredacoes dadas aos arts. 26-C e 26-D pelo art. 1°e modifica os arts.
4 2° 4° 5° 6°¢e 8 da MPV, de forma a manter a Secom na Presidéncia da
Republica.
Suprime:
a) do art. 1° da MPV as alteragdes nos incisos IV a VIII do art. 26-C da Lei
n° 13.884, de 2019;
b) o inciso II do art. 2° da MPV;
¢) o inciso IV do art. 4° da MPV;
5 d) o § 2°do art. 5° da MPV;
e) a alinea @ do inciso II do art. 6° da MPV;
f) os incisos I e II do art. 8° da MPV.
O objetivo da emenda ¢ manter a Secom vinculada a Presidéncia da
Republica, deixando somente as Secretarias de Radiodifusdo e de
Telecomunica¢des no MCom.
Suprime:
a) do art. 1° da MPV as alteragdes nos incisos IV a VIII do art. 26-C da Lei
n° 13.884, de 2019;
b) o inciso II do art. 2° da MPV;
¢) o inciso IV do art. 4° da MPV;
6 d) o § 2°do art. 5°da MPV;
e) a alinea @ do inciso II do art. 6° da MPV;
f) os incisos I e II do art. 8° da MPV.
O objetivo da emenda ¢ manter a Secom vinculada a Presidéncia da
Reptiblica, deixando somente as Secretarias de Radiodifusdo e de
Telecomunica¢des no MCom.
7 Suprime os incisos 1V, V e VII do art. 26-C da Lei n® 13.884, de 2019,
incluido pela MPV.
Acrescenta o inciso IX ao art. 26-C da Lei n° 13.884, de 2019, adicionado
8 pela MPV, paraincluir apolitica de inclusdo e expansdodigital entre as areas
de competéncia do MCom.
Danova redagao ao art. 7°da MPV, alterando seu § 3° ¢ incluindo § 5°, para
9 esclarecer que as vedacdes do § 1° do artigo ndo se aplicam a servidores ou

empregados publicos de outros Poderes e esferas de governo, bem como a
militares dos estados e do DF.
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EMENDA N°

RESUMO

10

Acrescenta a MPV, onde couber, artigo para criar o Conselho Multissetorial
de Acompanhamento de Politicas Publicas em Comunicacdes, vinculado ao
MCOM, definindo sua composigao.

11

Acrescenta a MPV, onde couber, artigo criando Conselho Gestor para
administrar o Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes
(FUST). O artigo a ser incluido define a composicao do Conselho Gestor e
suas competéncias.

12

Acrescenta a MPV artigo para determinar a Secom que divulgue em sitio
eletronico determinadas informagdes sobre campanhas de publicidade e
propaganda contratadas pelo governo federal.

13

Acrescenta o art. 26-E a Lei n® 13.884, de 2019, para vedar que se nomeie
como ministro das Comunicagdes pessoa proprietaria de empresa de
comunicagdo ou que detenha participagdo em grupo empresarial de
comunicagdo, assim como de conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de quem seja proprietario
de empresa de comunicagdo ou detenha participagdo em grupo empresarial
de comunicacao.

14

Acrescenta o inciso IX ao art. 47 da Lei n® 13.884, de 2019, para incluir
pesquisa epidemiologica e prevengao de pandemias entre as areas de
competéncia do Ministério da Saude.

15

Suprime:

a)do art. 1°da MPV as alterag¢des nos incisos IV a VIII do art. 26-C da Lei
n° 13.884, de 2019;

b) o inciso II do art. 2° da MPV;

¢) o inciso IV do art. 4° da MPV;

d) o § 2°do art. 5° da MPV;

e) a alinea a do inciso II do art. 6° da MPV;

f) os incisos I e II do art. 8° da MPV.

O objetivo da emenda é manter a Secom vinculada a Presidéncia da
Republica, deixando somente as Secretarias de Radiodifusdo e de
Telecomunicagdes no MCom.

16

Acrescenta a8 MPV, onde couber, artigo para determinar que a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT) ndo podera ser objeto de
desestatizagdo.

17

Suprime:

a) do art. 1° da MPV as alteragdes nos incisos IV a VIII do art. 26-C da Lei
n° 13.884, de 2019;

b) o inciso 1II do art. 2° da MPV;

¢) o inciso IV do art. 4° da MPV;

d) o § 2°do art. 5°da MPV;

e) a alinea @ do inciso II do art. 6° da MPV;

f) os incisos I e II do art. 8° da MPV.
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EMENDA N°

RESUMO

18

Acrescenta o inciso IX ao art. 26-C da Lei n® 13.884, de 2019, adicionado
pela MPV, para incluir nas areas de competéncia do MCom diretrizes que
fortalegam os principios e garantias previstos nas Leis n° 12.965, de 23 de
abril de 2014 (Marco Civil da Internet), en® 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), e para promogdo de campanhas
de informagdo e educativas, com o objetivo de conter a disseminagao € o
compartilhamento de noticias falsas.

19

Acrescenta a MPV, onde couber, artigo que proibe a alienagao de agoes que
representem transferéncia ou perda de controle acionario, desestatizacdo,
cisdes, fusdes, desinvestimentos e extingdo da Empresa Brasileira de
Comunicagdo (EBC).

A emenda contém, ainda, dispositivo que visa a anular os processos
administrativos em curso, e os atos administrativos com previsao de serem
realizados, visando a privatizacdo, desestatizacdo, desinvestimentos,
alienagdo de agdes que repercutem em perda do controle acionario, ¢ demais
medidas citadas.

20

Acrescenta a MPV, onde couber, artigo criando Conselho Gestor para
administrar o Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicac¢des
(FUST). O artigo a ser incluido define a composicao do Conselho Gestor e
suas competéncias.

21

Acrescenta o inciso IX ao art. 26-C da Lei n°® 13.884, de 2019, adicionado
pela MPV, para incluir nas areas de competéncia do MCom diretrizes que
fortalecam os servicos de radiodifusdo publica explorados pelo Poder
Executivo, especialmente a EBC, em observac¢éo ao que determina a Lein®

11.652, de 7 de abril de 2008.

22

Acrescenta @ MPV, onde couber, artigo que cria o Conselho Curador da
EBC, definindo seus membros, natureza e competéncias.

A emenda também determina a realizacdo de consulta publica pela EBC,
destinada a renovacdo da composicdo do Conselho.

23

Acrescenta o inciso IX ao art. 26-C da Lei n® 13.884, de 2019, adicionado
pela MPV, para incluir nas areas de competéncia do MCom fiscalizar, nos
termos do que determina o art. 54 da CF, a proibicdo da concessio,
permissdo ou autorizagdo de radiodifusdo por pessoa juridica que possua
deputado ou senador como socio ou associado, direto ou indireto.

24

Acrescenta o inciso IX ao art. 26-C da Lei n°® 13.884, de 2019, adicionado
pela MPV, para incluir nas areas de competéncia do MCom diretrizes que
fortalegam os principios e garantias previstos nas Leis n° 12.965, de 23 de
abril de 2014 (Marco Civil da Internet), en® 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), e para promogdo de campanhas
de informagdo e educativas, com o objetivo de conter a disseminagdo ¢ o
compartilhamento de noticias falsas.

25

Acrescenta a MPV, onde couber, artigo que proibe a alienagao de agdes que
representem transferéncia ou perda de controle acionario, desestatizacao,
cisoes, fusdes, desinvestimentos e extingdo da Empresa Brasileira de
Comunicagao (EBC).
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EMENDA N°

RESUMO

A emenda contém, ainda, dispositivo que visa a anular os processos
administrativos em curso, € os atos administrativos com previsao de serem
realizados, visando a privatizagdo, desestatizacdo, desinvestimentos,
alienacdo de agdes que repercutem em perda do controle acionario, e demais
medidas citadas.

26

Acrescenta o inciso IX ao art. 26-C da Lein® 13.884, de 2019, adicionado
pela MPV, para incluir nas areas de competéncia do MCom fiscalizar, nos
termos do que determina o art. 54 da CF, a proibigdo da concesséo,
permissdo ou autorizagdo de radiodifusdo por pessoa juridica que possua
deputado ou senador como socio ou associado, direto ou indireto.

27

Acrescenta a MPV, onde couber, artigo que cria o Conselho Curador da
EBC, definindo seus membros, natureza e competéncias.

A emenda também determina a realizagdo de consulta publica pela EBC,
destinada a renovacgdo da composicdo do Conselho.

28

Acrescenta o inciso 1X ao art. 26-C da Lein® 13.884, de 2019, adicionado
pela MPV, para incluir nas areas de competéncia do MCom diretrizes que
fortalecam os servigcos de radiodifusdo publica explorados pelo Poder
Executivo, especialmente a EBC, em observacdo ao que determina a Lein®
11.652, de 7 de abril de 2008.

29

Acrescenta a MPV, onde couber, artigo criando Conselho Gestor para
administrar o Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes
(FUST). O artigo a ser incluido define a composicao do Conselho Gestor e
suas competéncias.

30

Suprime:

a) do art. 1° da MPV as alteragdes nos incisos IV a VIII do art. 26-C da Lei
n° 13.884, de 2019;

b) o inciso II do art. 2° da MPV;

¢) o inciso IV do art. 4° da MPV;

d) o § 2°do art. 5°da MPV;

e) a alinea @ do inciso II do art. 6° da MPV;

f) os incisos I e II do art. 8° da MPV.

31

Acrescenta a MPV, onde couber, artigo que proibe a alienagao de agdes que
representem transferéncia ou perda de controle acionario, desestatizagao,
cisdes, fusdes, desinvestimentos e extingdo da Empresa Brasileira de
Comunicagao (EBC).

A emenda contém, ainda, dispositivo que visa a anular 0s processos
administrativos em curso, € os atos administrativos com previsao de serem
realizados, visando a privatizagdo, desestatizacdo, desinvestimentos,
alienacdo de agdes que repercutem em perda do controle acionario, e demais
medidas citadas.

32

Acrescenta o inciso IX ao art. 26-C da Lei n® 13.884, de 2019, adicionado
pela MPV, para incluir nas areas de competéncia do MCom diretrizes que
fortalegam os principios e garantias previstos nas Leis n° 12.965, de 23 de
abril de 2014 (Marco Civil da Internet), en® 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais), e para promogao de campanhas
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EMENDA N°

RESUMO

de informagdo e educativas, com o objetivo de conter a disseminacdo € o
compartilhamento de noticias falsas.

33

Acrescenta @ MPV, onde couber, artigo criando Conselho Gestor para
administrar o Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes
(FUST). O artigo a ser incluido define a composi¢do do Conselho Gestor e
suas competéncias.

34

Acrescenta 8 MPV, onde couber, artigo que cria o Conselho Curador da
EBC, definindo seus membros, natureza e competéncias.

A emenda também determina a realizacdo de consulta publica pela EBC,
destinada a renovacdo da composicdo do Conselho.

35

Acrescenta o inciso IX ao art. 26-C da Lei n® 13.884, de 2019, adicionado
pela MPV, para incluir nas areas de competéncia do MCom diretrizes que
fortalecam os servicos de radiodifusdo publica explorados pelo Poder
Executivo, especialmente a EBC, em observacdo ao que determina a Lein°
11.652, de 7 de abril de 2008.

36

Acrescenta o inciso 1X ao art. 26-C da Lein® 13.884, de 2019, adicionado
pela MPV, para incluir nas areas de competéncia do MCom fiscalizar, nos
termos do que determina o art. 54 da CF, a proibigdo da concessao,
permissdo ou autorizacdo de radiodifusdo por pessoa juridica que possua
deputado ou senador como socio ou associado, direto ou indireto.

37

Acrescenta a MPV, onde couber, artigo que proibe a alienagao de agdes que
representem transferéncia ou perda de controle acionario, desestatizacdo,
cisdes, fusdes, desinvestimentos e extingdo da Empresa Brasileira de
Comunicagdo (EBC).

A emenda contém, ainda, dispositivo que visa a anular os processos
administrativos em curso, € os atos administrativos com previsao de serem
realizados, visando a privatizagdo, desestatizagdo, desinvestimentos,
alienagdo de agdes que repercutem em perda do controle acionario, ¢ demais
medidas citadas.

38

Suprime:

a) do art. 1° da MPV as alteragdes nos incisos IV a VIII do art. 26-C da Lei
n® 13.884, de 2019;

b) o inciso II do art. 2° da MPV;

¢) o inciso IV do art. 4° da MPV;

d) o § 2°do art. 5° da MPV;

e) a alinea @ do inciso II do art. 6° da MPV;

f) os incisos I e II do art. 8° da MPV.

39

Acrescenta a MPV, onde couber, artigo que proibe a alienagao de agdes que
representem transferéncia ou perda de controle acionario, desestatizagao,
cisdes, fusdes, desinvestimentos e extingdo da Empresa Brasileira de
Comunicagdo (EBC).

A emenda contém, ainda, dispositivo que visa a anular os processos
administrativos em curso, € os atos administrativos com previsao de serem
realizados, visando a privatizagdo, desestatizacdo, desinvestimentos,
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alienacao de agdes que repercutem em perda do controle acionario, e demais
medidas citadas.

40

Acrescenta oinciso IX ao art. 26-C da Lei n® 13.884, de 2019, adicionado
pela MPV, para incluir nas areas de competéncia do MCom diretrizes que
fortalegam os principios e garantias previstos nas Leis n° 12.965, de 23 de
abril de 2014 (Marco Civil da Internet), en°® 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), e para promogao de campanhas
de informagdo e educativas, com o objetivo de conter a disseminagdo e o
compartilhamento de noticias falsas.

41

Acrescenta o inciso IX ao art. 26-C da Lei n°® 13.884, de 2019, adicionado
pela MPV, para incluir nas areas de competéncia do MCom diretrizes que
fortalecam os servigos de radiodifusdo publica explorados pelo Poder
Executivo, especialmente a EBC, em observacdo ao que determina a Lein®
11.652, de 7 de abril de 2008.

42

Acrescenta 8 MPV, onde couber, artigo que cria o Conselho Curador da
EBC, definindo seus membros, natureza e competéncias.

A emenda também determina a realizacdo de consulta publica pela EBC,
destinada a renovacdo da composicao do Conselho.

43

Acrescenta o inciso IX ao art. 26-C da Lei n® 13.884, de 2019, adicionado
pela MPV, para incluir nas areas de competéncia do MCom fiscalizar, nos
termos do que determina o art. 54 da CF, a proibigdo da concessao,
permissdo ou autorizacdo de radiodifusdo por pessoa juridica que possua
deputado ou senador como sdcio ou associado, direto ou indireto.

44

Suprime:

a) do art. 1° da MPV as alteragdes nos incisos IV a VIII do art. 26-C da Lei
n° 13.884, de 2019;

b) o inciso II do art. 2° da MPV;

¢) o inciso IV do art. 4° da MPV;

d) o § 2°do art. 5°da MPV;

e) a alinea @ do inciso II do art. 6° da MPV;

f) os incisos I e I do art. 8° da MPV.

45

Acrescenta a MPV, onde couber, artigo que proibe a alienagao de agdes que
representem transferéncia ou perda de controle acionario, desestatizagao,
cisdes, fusdes, desinvestimentos e extingdo da Empresa Brasileira de
Comunicagao (EBC).

A emenda contém, ainda, dispositivo que visa a anular 0s processos
administrativos em curso, € os atos administrativos com previsao de serem
realizados, visando a privatizagdo, desestatizacdo, desinvestimentos,
alienacdo de agdes que repercutem em perda do controle acionario, e demais
medidas citadas.

46

Acrescenta o inciso IX ao art. 26-C da Lei n® 13.884, de 2019, adicionado
pela MPV, para incluir nas areas de competéncia do MCom diretrizes que
fortalegam os principios e garantias previstos nas Leis n° 12.965, de 23 de
abril de 2014 (Marco Civil da Internet), en® 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais), e para promogao de campanhas
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de informagdo e educativas, com o objetivo de conter a disseminagao € o
compartilhamento de noticias falsas.

47

Acrescenta @ MPV, onde couber, artigo criando Conselho Gestor para
administrar o Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes
(FUST). O artigo a ser incluido define a composi¢do do Conselho Gestor e
suas competéncias.

48

Acrescenta o inciso IX ao art. 26-C da Lein® 13.884, de 2019, adicionado
pela MPV, para incluir nas areas de competéncia do MCom diretrizes que
fortalecam os servigos de radiodifusdo publica explorados pelo Poder
Executivo, especialmente a EBC, em observacdo ao que determina a Lein°
11.652, de 7 de abril de 2008.

49

Acrescenta a MPV, onde couber, artigo que cria o Conselho Curador da
EBC, definindo seus membros, natureza ¢ competéncias.

A emenda também determina a realizagdo de consulta publica pela EBC,
destinada a renovacgdo da composicdo do Conselho.

50

Acrescenta o inciso 1X ao art. 26-C da Lein® 13.884, de 2019, adicionado
pela MPV, para incluir nas areas de competéncia do MCom fiscalizar, nos
termos do que determina o art. 54 da CF, a proibigdo da concessao,
permissdo ou autorizacdo de radiodifusdo por pessoa juridica que possua
deputado ou senador como socio ou associado, direto ou indireto.

51

Suprime:

a)do art. 1°da MPV as alterag¢des nos incisos IV a VIII do art. 26-C da Lei
n° 13.884, de 2019;

b) o inciso II do art. 2° da MPV;

¢) o inciso IV do art. 4° da MPV;

d) o § 2°do art. 5° da MPV;

e) a alinea a do inciso II do art. 6° da MPV;

f) os incisos I e II do art. 8° da MPV.

52

Acrescenta a MPV, onde couber, artigo criando Conselho Gestor para
administrar o Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagées
(FUST). O artigo a ser incluido define a composicao do Conselho Gestor e
suas competéncias.

53

Acrescenta o inciso IX ao art. 26-C da Lei n° 13.884, de 2019, adicionado
pela MPV, para incluir nas areas de competéncia do MCom fiscalizar, nos
termos do que determina o art. 54 da CF, a proibigdo da concessao,
permissdo ou autorizacdo de radiodifusdo por pessoa juridica que possua
deputado ou senador como sdcio ou associado, direto ou indireto.

54

Acrescenta 8 MPV, onde couber, artigo que cria o Conselho Curador da
EBC, definindo seus membros, natureza e competéncias.

A emenda também determina a realizacdo de consulta publica pela EBC,
destinada a renovagao da composi¢cdo do Conselho.

55

Acrescenta o inciso IX ao art. 26-C da Lei n® 13.884, de 2019, adicionado
pela MPV, para incluir nas areas de competéncia do MCom diretrizes que
fortalecam os servicos de radiodifusdo publica explorados pelo Poder
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Executivo, especialmente a EBC, em observacao ao que determina a Lein®
11.652, de 7 de abril de 2008.

56

Acrescenta @ MPV, onde couber, artigo criando Conselho Gestor para
administrar o Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes
(FUST). O artigo a ser incluido define a composi¢do do Conselho Gestor e
suas competéncias.

57

Acrescenta o inciso IX ao art. 26-C da Lein® 13.884, de 2019, adicionado
pela MPV, para incluir nas areas de competéncia do MCom diretrizes que
fortalegam os principios e garantias previstos nas Leis n° 12.965, de 23 de
abril de 2014 (Marco Civil da Internet), en® 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais), e para promogao de campanhas
de informacdo e educativas, com o objetivo de conter a disseminagdo e o
compartilhamento de noticias falsas.

58

Suprime:

a) do art. 1°da MPV as alteragdes nos incisos IV a VIII do art. 26-C da Lei
n° 13.884, de 2019;

b) o inciso II do art. 2° da MPV;

¢) o inciso IV do art. 4° da MPV;

d) o § 2°do art. 5° da MPV;

e) a alinea a do inciso II do art. 6° da MPV;

f) os incisos I e II do art. 8° da MPV.

59

Acrescenta a MPV, onde couber, artigo que proibe a alienagdo de agdes que
representem transferéncia ou perda de controle acionario, desestatizacdo,
cisdes, fusdes, desinvestimentos e extingdo da Empresa Brasileira de
Comunicagdo (EBC).

A emenda contém, ainda, dispositivo que visa a anular os processos
administrativos em curso, € os atos administrativos com previsao de serem
realizados, visando a privatizagdo, desestatizagdo, desinvestimentos,
alienagdo de agdes que repercutem em perda do controle acionario, ¢ demais
medidas citadas.

60

Acrescenta o inciso IX ao art. 26-C da Lei n® 13.884, de 2019, adicionado
pela MPV, para incluir nas areas de competéncia do MCom diretrizes que
fortalegam os principios e garantias previstos nas Leis n° 12.965, de 23 de
abril de 2014 (Marco Civil da Internet), en® 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protec@o de Dados Pessoais), e para promogdo de campanhas
de informagdo e educativas, com o objetivo de conter a disseminagdo e o
compartilhamento de noticias falsas.

61

Acrescenta a MPV, onde couber, artigo criando Conselho Gestor para
administrar o Fundo de Universalizagao dos Servigos de Telecomunicagdes
(FUST). O artigo a ser incluido define a composicdo do Conselho Gestor e
suas competéncias.

62

Acrescenta oinciso IX ao art. 26-C da Lei n® 13.884, de 2019, adicionado
pela MPV, para incluir nas areas de competéncia do MCom diretrizes que
fortalecam os servicos de radiodifusdo publica explorados pelo Poder
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Executivo, especialmente a EBC, em observacdo ao que determina a Lein®
11.652, de 7 de abril de 2008.

Acrescenta a MPV, onde couber, artigo que cria o Conselho Curador da
EBC, definindo seus membros, natureza ¢ competéncias.

A emenda também determina a realizacdo de consulta publica pela EBC,
destinada a renovacgdo da composicdo do Conselho.

Acrescenta o inciso IX ao art. 26-C da Lei n® 13.884, de 2019, adicionado
pela MPV, para incluir nas areas de competéncia do MCom fiscalizar, nos
64 termos do que determina o art. 54 da CF, a proibigdo da concessao,
permissdo ou autorizacdo de radiodifusdo por pessoa juridica que possua
deputado ou senador como sdcio ou associado, direto ou indireto.

Altera redacdo dada ao inciso IV do art. 26-A pelo art. 1°da MPV, de forma
a que a area de competéncia correspondente passe a ser “politica nacional de
biosseguranga, incluindo pesquisa e, em cooperagdo com outros Orgaos
competentes, preparacao para emergéncias sanitarias”.

Altera redacdo dada ao inciso I1I do art. 26-A pelo art. 1° da MPV, de forma

66 a que a area de competéncia correspondente passe a ser “politicas de
desenvolvimento de tecnologias da informagao e comunicagao”.

63

65

Suprime:

a) do art. 1° da MPV as alteragdes nos incisos IV a VIII do art. 26-C da Lei
n° 13.884, de 2019;

b) o inciso II do art. 2° da MPV;

¢) o inciso IV do art. 4° da MPV;

d) o § 2°do art. 5° da MPV;

e) a alinea @ do inciso II do art. 6° da MPV;

f) os incisos I e II do art. 8° da MPV.

67

A Camara dos Deputados considerou a MPV n° 980, de 2020,
constitucional, juridica, lavrada em boa técnica legislativa e adequada no
aspecto financeiro e or¢camentario, tendo aprovado no mérito a redacao
enviada pelo Poder Executivo, com ajustes, na forma do Projeto de Lei de
Conversao (PLV) n°® 37, de 2020, que serdo comentados na sequéncia.

Nenhuma das Emendas ofertadas foi acatada.

Rejeitou-se a Emenda 1 por inconstitucionalidade e
inadequacao financeira e or¢camentaria. As Emendas 16, 19, 22, 25, 27, 31,
34, 37, 39, 42, 45, 49, 59 e 63 nao foram aceitas por inconstitucionalidade,
apesar de terem sido consideradas adequadas dos pontos de vista financeiro
e orgamentario. As demais emendas foram objetadas no mérito, em que pese
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terem recebido avaliagdo positiva tanto em relagdo a constitucionalidade
quanto no que tange a adequagao financeira e orgamentaria.

O PLV acrescentou a transformacao de 41 Funcdes Gratificadas
FG-01 e 104 Fungdes Gratificadas FG-03 do Ministério da Economia para o
Ministério que estd sendo criado. Portanto, sem aumento de despesa,
conforme assinalou o Relator na Camara, Deputado Caca Ledo.

O PLV acrescentou dispositivo, um novo art. 7°, para exonerar,
de imediato, os atuais ocupantes desses cargos.

No texto da MPV para o art. 26-D da Lei n° 13.844, de 2019, o
PLV promoveu alteracdo de forma a especificar que das 4 secretarias que
integrardao a estrutura basica do Mmistério das Comunicagoes, duas serdo da
Secretaria Especial de Comunicagdo Social, que, por obra do PLV, sai da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica e vai para o Ministério,
deixando de ser extinta. O cargo de natureza especial que a titulariza tem o
mesmo destino, naturalmente.

O PLV inclui no art. 60 da Lei n° 13.844, de 2019, o inciso II-
A, para que se aplique o disposto no art. 2° da Lei n° 9.007, de 1995, aos
servidores, aos militares e aos empregados requisitados para a Secretaria
Especial do Programa de Parcerias de Investimentos do Ministério da
Economia (SPPI/ME), medida que se mostrounecessaria pelo fato dea SPPI
ter sido transferida da Casa Civil da Presidéncia da Republica para o
Ministério da Economia.

Acrescentou-se o § 1°-A e modificou-se o § 2° do referido art.
60 da Lei n° 13.844, de 2019, também de forma a resguardar a situagdo dos
servidores requisitados para ter exercicio na SPPI quando esta ainda
integrava a estrutura da Presidéncia da Republica.

Os servidores requisitados com fundamento na Lei n° 9.007, de
1995, para ter exercicio na SPPI quando essa ainda integrava a estrutura da
Presidéncia da Republica poderdo permanecer nesta condicdo apds a
transferéncia do 6rgdo para o Ministério da Economia, assegurados a eles
todos os direitos e vantagens a que fagam jus no 6rgao ouentidade de origem
e a contagem do periodo de requisicdo como de efetivo exercicio no cargo
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ou emprego que ocupem no 6rgao ou entidade de origem para todos os
efeitos da vida funcional.

O objetivo principal das mudancas, expresso no Parecer da Casa
do Povo, ¢ evitar “o risco de desmobilizagdo da equipe da SPPI, o que
poderia causar prejuizos ao acompanhamento e avanco dos projetos
prioritarios contidos na carteira do PPI”.

No mesmo artigo, modifica-se o inciso II-C, acrescentado pela
MPV em discussao, de forma a transferir de 31 de dezembro de 2021 para
30 de junho de 2023 o prazo maximo para a incidéncia do art. 2° da Lei n°
9.007, de 1995, aos requisitados para o Ministério das Comunicagoes.
Segundo o Relator na Camara Baixa, o alargamento de prazo € necessario
para permitir a manutencado da forcade trabalho danova pasta e daeficiéncia
administrativa pretendida com a sua criagao.

E o relatorio.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo Mista avaliar os pressupostos
constitucionais de edigdo da MPV n° 980, de 2020, bem como dar parecer,
no mérito, sobre a proposicao.

Entendemos estarem atendidos os requisitos de relevancia e
urgéncia. Diante dos novos desafios que se apresentaram para este Governo
¢ dos compromissos deles decorrentes, que foram assumidos em prol do Pais
perante a populacdo e este Parlamento, reconhecemos a absoluta
imperatividade de que, de forma imediata, se reestruturem as dreas e 6rgaos
objeto do ato normativo, com vistas a dar mais agilidade e foco direcionado
as questdes da area de comunicagdes. As modificagcdes propostas sdo cruciais
para o alcance dos objetivos de um governo legitimamente eleito e essenciais
para o Brasil.

Quanto a adequagdo financeira e orgamentaria da Medida
Provisoria, as mudangas introduzidas dizem respeito a organizagdo
administrativa, tratando de procedimentos ¢ de competéncias. Nao
identificamos efeitos de tais mudangas sobre as receitas ou as despesas
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publicas, tampouco a exposi¢cdo de motivos faz qualquer referéncia a essa
questao.

A MPV n° 980, de 2020, ¢ absolutamente positiva no mérito e
nao incide em vedagdes previstas na Constituigdo Federal, mas os ajustes
feitos pormeio do PLV n° 37, de 2020, mostram-se necessarios € igualmente
meritorios. Portanto, somos pela sua aprovagdo consoante deliberado na
Camara dos Deputados, ndo acatando as Emendas ofertadas, com arrimo nos
mesmos fundamentos alinhados no Parecer daquela Casa legislativa.

I - VOTO

Diante do exposto, opinamos pela presenga dos pressupostos
constitucionais para edicao da Medida Provisoria n° 980, de 2020, votando
pela sua constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica legislativa, bem
como pela adequagdo e compatibilidade financeira e orcamentdria, e, no
mérito, pela sua aprovacao, comrejeicao de todas as Emendas apresentadas,
na forma do Projeto de Lei de Conversao n° 37, de 2020, aprovado na
Camara dos Deputados.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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