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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 43, DE 2020

Autoriza o Estado do Rio Grande do Sul a contratar
operacdo de crédito externo, com garantia da Reputblica
Federativa do Brasil, junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento  (BID), no valor de até USS$
60.000.000,00 (sessenta milhdes de dolares dos Estados
Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado do Rio Grande do Sul autorizado a contratar
operagao de crédito externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil,

junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até US$
60.000.000,00 (sessenta milhdes de dodlares dos Estados Unidos da América).

Pardgrafo unico. Os recursos da operagao de crédito de que trata o
caput destinam-se ao financiamento parcial do “Projeto de Modernizagao da
Gestdo Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul — PROFISCO II — RS”.

Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° devera ser realizada
nas seguintes condigoes:

I — Devedor: Estado do Rio Grande do Sul;
II — Credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
IIT — Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — Valor: até US$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de dolares dos
Estados Unidos da América);

V — Juros: taxa de juros anual baseadana L/BOR para o dolar dos
Estados Unidos da América de 3 (trés) meses mais margem aplicavel para
empréstimos do capital ordinario do BID;

VI — Cronograma Estimativo de Desembolsos: US$ 4.780.101,00
(quatro milhdes, setecentos e oitenta mil e cento € um dolares dos Estados Unidos
da América) em 2020, US$ 9.036.013,00 (nove milhdes, trinta e seis mil e treze
dolares dos Estados Unidos da América) em 2021, US$ 14.124.703,00 (quatorze
milhdes, cento e vinte e quatro mil e setecentos e trés dolares dos Estados Unidos
da América) em 2022, US$ 17.310.255,00 (dezessete milhdes, trezentos e dez mil
e duzentos e cinquenta e cinco ddlares dos Estados Unidos da América) em 2023
e US$ 14.748.928,00 (quatorze milhdes, setecentos e quarenta e oito mil e
novecentos e vinte e oito ddlares dos Estados Unidos da América) em 2024;
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VII - Comissao de Crédito: de at¢ 0,75% (setenta e cinco
centésimos por cento) ao ano sobre os saldos nao desembolsados do empréstimo;

VIII — Recursos para Inspecao e Supervisao: de até 1% (um por
cento) sobre o valor do financiamento, dividido pelo nimero de semestres
compreendidos no prazo original de desembolsos, por semestre;

IX — Prazo de Amortizacao: 234 (duzentos e trinta e quatro) meses,
apos caréncia de até 66 (sessenta e seis) meses;

X — Conversiao: o devedor poderd solicitar conversao de moeda e de
taxa de juros durante a vigéncia do contrato de empréstimo, desde que haja
anuéncia prévia do garantidor, que serd manifestada pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Economia.

Pardgrafounico. As datas de pagamento do principal e dos encargos
financeiros e as datas dos desembolsos previstos poderao ser alteradas em fungao
da data de assinatura do contrato de empréstimo, bem como os montantes
estimados dos desembolsos em cada ano poderdo ser alterados conforme a
execucao contratual.

Art. 3° Fica a Republica Federativa do Brasil autorizada a conceder
garantia ao Estado do Rio Grande do Sul na contratagdo da operacao de crédito
externo referida nesta Resolucao.

§ 1° O exercicio da autorizagao prevista no caput fica condicionado
a que o Estado do Rio Grande do Sul celebre contrato com a Unido para a
concessdo de contragarantias, sob a forma de vinculagdo das receitas de que
tratam os arts. 155, 157 e 159, nos termos do § 4° do art. 167, todos da
Constituigdo Federal, e de outras garantias em direito admitidas, podendo o
Governo Federal requerer as transferéncias de recursos necessarios para a
cobertura dos compromissos honrados diretamente das contas centralizadoras da
arrecadacdo do Estado ou das transferéncias federais.

§ 2° Previamente a assmatura do contrato, € como requisito
indispensavel para tanto, o Ministério da Economia verificara e atestard a
adimpléncia do Estado do Rio Grande do Sul quanto aos pagamentos e prestacoes
de contas de que trata o art. 10 da Resolucdo do Senado Federal n°® 48, de 21 de
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dezembro de 2007, e ao pagamento de precatorios judiciais, bem como o
cumprimento substancial das condigdes de efetividade do contrato.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizacao ¢é
de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia desta Resolugao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

PARECER N° 143, DE 2020-PLEN/SF

De PLENARIO, sobre a Mensagem (SF) n° 50, de 2020,
da Presidéncia da Reptblica, que propoe, nos termos do
art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituicdo, seja
autorizada a contratagdo de operagcdo de crédito
externo, com a garantia da Republica Federativa do
Brasil, no valor de até US$ 60,000,000.00 (sessenta
milhoes de dolares dos Estados Unidos da América), de
principal, entre o Governo do Estado do Rio Grande do
Sul e o Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID, cujos recursos destinam-se ao financiamento

parcial do “Projeto de Modernizacdo da Gestao Fiscal
do Estado do Rio Grande do Sul — PROFISCO Il — RS”™.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

E submetido a apreciacio do Senado Federal pleito do Estado do Rio
Grande do Sul, que solicita autorizagao para contratar operagao de crédito externo,
com garantia da Unido, junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID).

Os recursos dessa operagao de crédito destinam-se ao financiamento
parcial do “Projeto de Modernizagdo da Gestdo Fiscal do Estado do Rio Grande
do Sul - PROFISCO II - RS”.

A operacdo de crédito externo pretendida encontra-se com suas
condicdes financeiras devidamente incluidas no Sistema de Registro de
Operacoes Financeiras (ROF) do Banco Central do Brasil (BACEN), sob o
numero TB034327.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

Com efeito, ela serd contratada com base na taxa de juros LIBOR
trimestral, acrescidade margem a ser definida pelo BID, devendo apresentar custo
efetivo da ordem de 2,25% ao ano, flutuante com a variagdo dos encargos
financeiros, e inferior ao custo para emissoes da Unido em dolares, que se situa
em 6,71% ao ano, considerada a duration de 13,35 anos.

II - ANALISE

A analise da presente operagdo de crédito externo fundamenta-se no
art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituicao Federal (CF) e visa verificar o
cumprimento das determinagdes das Resolucdes do Senado Federal (RSF) nos 40
e 43, de 2001, e 48, de 2007, e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Essas
sdo as normas que regulam os limites e condi¢des paraa contratagdo de operagoes
de crédito internas e externas, inclusive concessdo de garantia, no ambito dos trés
niveis de governo.

A atual situacdo de endividamento do Estado do Rio Grande do Sul
demonstra o ndo cumprimento dos limites relativos ao (1) comprometimento anual
de sua receita corrente com juros e demais encargos de sua divida publica e ao (ii)
o teto da sua divida consolidada.

Todavia, como a operacao de crédito pretendida refor¢aa capacidade
de arrecadacao do estado e age para o aperfeicoamento e qualificagdo de seu gasto,
caracteristicas intrinsecas ao Programa PROFISCO, ¢ de se esperar que ela
contribua para o equacionamento fiscal do Estado do Rio Grande do Sul, podendo
receber tratamento diferenciado pelo Senado Federal.

Nessa perspectiva, a RSF n° 43, de 2001, nos termos do inciso I do
seu art. 7°, permite e determina que as operacdes de crédito contratadas junto a
organismos multilaterais de crédito ou mstituicoes oficiais federais de crédito ou
de fomento, com a finalidade de financiar projetos de investimento para a
melhoria da administracdo das receitas e da gestdo fiscal, financeira e patrimonial,
no ambito de programa proposto pelo Poder Executivo Federal, ndo se sujeitam
aos limites de endividamento de que trata o mencionado art. 7°, onde se incluem
os referidos limites.

Como ressaltado no Parecer SEI n° 7306, de 19 de maio de 2020, da
Coordenagao-Geral de Operacdoes de Crédito dos Estados e Municipios —
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

COPEM, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o Estado do Rio Grande do
Sul, considerando essa especificidade da operagao de crédito pretendida, além de
o Estado se encontrar em estado de calamidade publica, reconhecida nos termos
do art. 65 da LRF, o que suspende os prazos definidos para os ajustes desses e de
outros imites definidos na LRF, atende as condigdes e limites definidos nas RSF
n° 40 e 43, de 2001. Portanto, o Estado do Rio Grande do Sul encontra-se apto
para contratar a operagao de crédito em exame.

Por seu turno, relativamente a concessdo de garantia da Unido,
fundamentada nos parametros que ela utiliza para avaliar o risco de a Unido
conceder a garantia solicitada, a STN entende que o Estado do Rio Grande do Sul
apresenta suficiéncia de contragarantias oferecidas para fazer frente a esse
acréscimo de endividamento.

Assim, embasada em estudo sobre o comprometimento das
transferéncias federais e das receitas proprias do Estado, a STN afirma que ha
disponibilidades financeiras para a cobertura das obrigacdes advindas do
empréstimo, pois as margens disponiveis apuradas sdo suficientes para cobrir
eventual divida que venha a ser honrada pela Unido, conforme consignado no
Oficio SEI n°® 80123, de 30 de margo de 2020, da Coordenacao-Geral de Haveres
Fmanceiros — COAFI, da STN.

Ainda nesse contexto, cabe destacar a previsao do oferecimento de
contragarantias por parte do Estado do Rio Grande do Sul, conforme os termos da
Lei Estadual n® 15.371, de 7 de novembro de 2019, autorizativa da presente
operagao de crédito e da concessdo de contragarantias pelo Estado. Nos termos
dessa lei, ¢ autorizada a formalizacdo de contrato entre o Estado do Rio Grande
do Sul e o Tesouro Nacional para a concessao de contragarantias, sob a forma de
vinculacao das receitas a que se referem os arts. 157 e 159, complementadas pelas
receitas tributarias de que trata o art. 155, nos termos do art. 167, § 4°, todos da
CF, e de outras em direito admitidas. Destaque-se também que, relativamente as
garantias ja concedidas, o Estado se encontra adimplente, inclusive quanto aos
financiamentos e refinanciamentos da Unido.

Relativamente a classificacao fiscal do Estado do Rio Grande do Sul,
informa a STN, com base no inciso II do art. 12 da Portaria MF n°® 501, de 23 de
novembro 2017, que a operagao de crédito pretendida ¢ elegivel a concessao de
garantia da Unido. Isso por ser contratada junto a organismo multilateral de
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

crédito com a finalidade de financiar projeto de investimento para melhoria da
administracdo das receitas e da gestao fiscal, financeira e patrimonial, no ambito
de programa proposto pelo Poder Executivo Federal; e por apresentar custo
efetivo favoravel e pelo fato de o Estado fornecer garantias consideradas
suficientes, como ja enfatizado.

Por fim, quanto as exigéncias de adimpléncia, fica destacado no
processado que o Estado do Rio Grande do Sul ndo possui pendéncias com a
Unido relativamente aos financiamentos e refinanciamentos dela recebidos.
Quanto a verificagdo de sua adimpléncia financeira em relagcdo a Administragao
Publica Federal e suas entidades controladas, inclusive sobre a prestagao de contas
dos recursos dela recebidos, nos termos da RSF n°® 41, de 2009, devera ela ser
verificada por ocasido da assinatura do contrato de garantia.

Relativamente as demais condigdes e exigéncias estipuladas pelas
RSF nos 48, de 2007, e 40 e 43, de 2001, e pela LRF, sdo elas também atendidas
pelo Estado do Rio Grande do Sul, conforme evidenciado pelos documentos que
acompanham a Mensagem.

I - vOTO

O pleito encaminhado pelo Estado do Rio Grande do Sul encontra-se
de acordo com o que preceituam a LRF e as resolugdes do Senado Federal sobre
a matéria, devendo ser concedida a autorizagdo para a contratagao da operagao de
crédito externo pretendida, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2020

Autoriza o Estado do Rio Grande do Sul a contratar
operagdo de crédito externo, com garantia da Reptblica
Federativa do Brasil, junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento  (BID), no valor de at¢é USS
60.000.000,00 (sessenta milhdes de dolares dos Estados
Unidos da América).
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Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado do Rio Grande do Sul autorizado a contratar
operagao de crédito externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil,

junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até US$
60.000.000,00 (sessenta milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América).

Paragrafo unico. Os recursos da operagao de crédito de que trata o
caput destinam-se ao financiamento parcial do “Projeto de Modernizagao da
Gestao Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul - PROFISCO II - RS”.

Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° devera ser realizada
nas seguintes condigoes:

I — Devedor: Estado do Rio Grande do Sul;
IT — Credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
III — Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — Valor: at¢ US$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de dolares dos
Estados Unidos da América);

V — Juros: taxa de juros anual baseadana LIBOR para o dblar dos
Estados Unidos da América de 3 (trs) meses mais margem aplicavel para
empréstimos do capital ordinario do BID;

VI — Cronograma Estimativo de Desembolsos: US$ 4.780.101,00
(quatro milhdes, setecentos e oitenta mil e cento e um dolares dos Estados Unidos
da América) em 2020, US$ 9.036.013,00 (nove milhdes, trinta e seis mil e treze
doélares dos Estados Unidos da América) em 2021, US$ 14.124.703,00 (quatorze
milhdes, cento e vinte e quatro mil e setecentos e trés dolares dos Estados Unidos
da América) em 2022, US$ 17.310.255,00 (dezessete milhodes, trezentos e dez mil
¢ duzentos e cinquenta e cinco dolares dos Estados Unidos da América) em 2023
e US$ 14.748.928,00 (quatorze milhdes, setecentos e quarenta e oito mil e
novecentos e vinte e oito ddlares dos Estados Unidos da América) em 2024;
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

VII — Comissao de Crédito: de at¢ 0,75% (setenta e cinco
centésimos por cento) ao ano sobre os saldos nao desembolsados do empréstimo;

VIII — Recursos para Inspecao e Supervisao: de até 1% (um por
cento) sobre o valor do financiamento, dividido pelo nimero de semestres
compreendidos no prazo original de desembolsos, por semestre;

IX — Prazo de Amortizacao: 234 (duzentos e trinta e quatro) meses,
apos caréncia de até 66 (sessenta e seis) meses;

X — Conversao: o devedor poderd solicitar conversao de moeda e de
taxa de juros durante a vigéncia do contrato de empréstimo, desde que haja
anuéncia prévia do garantidor, que serd manifestada pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Economia.

Pardgrafounico. As datas de pagamento do principal e dos encargos
financeiros e as datas dos desembolsos previstos poderao ser alteradas em funcao
da data de assinatura do contrato de empréstimo, bem como os montantes
estimados dos desembolsos em cada ano poderdo ser alterados conforme a
execucao contratual.

Art. 3° Fica a Republica Federativa do Brasil autorizada a conceder
garantia ao Estado do Rio Grande do Sul na contratagdo da operacao de crédito
externo referida nesta Resolucao.

§ 1° O exercicio da autorizagao prevista no caput fica condicionado
a que o Estado do Rio Grande do Sul celebre contrato com a Unido para a
concessdo de contragarantias, sob a forma de vinculagdo das receitas de que
tratam os arts. 155, 157 e 159, nos termos do § 4° do art. 167, todos da
Constituigdo Federal, ¢ de outras garantias em direito admitidas, podendo o
Governo Federal requerer as transferéncias de recursos necessarios para a
cobertura dos compromissos honrados diretamente das contas centralizadoras da
arrecadacdo do Estado ou das transferéncias federais.

§ 2° Previamente a assmatura do contrato, € como requisito
indispensavel para tanto, o Ministério da Economia verificara e atestard a
adimpléncia do Estado do Rio Grande do Sul quanto aos pagamentos e prestacoes
de contas de que trata o art. 10 da Resolucdo do Senado Federal n°® 48, de 21 de
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

dezembro de 2007, e ao pagamento de precatorios judiciais, bem como o
cumprimento substancial das condigdes de efetividade do contrato.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizacao ¢é
de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia desta Resolugao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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