Senado Federal
Gabmete do Senador Izalci Lucas

PARECER N° , DE 2020

De PLENARIO, sobre a Medida Proviséria n° 971,
de 2020, que aumenta a remuneragdo da Policia
Militar, do Corpo de Bombeiros Militar e da
Policia Civil do Distrito Federal e da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar dos
Extintos Territorios Federais e altera as regras de
cessao da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros
Militar e da Policia Civil do Distrito Federal.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem ao Plenario do Senado Federala Medida Provisoria (MPV)
n® 971, de 26 de maio de 2020, que aumenta a remunera¢do da Policia
Militar, do Corpo de Bombeiros Militar e da Policia Civil do Distrito
Federal e da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar dos Extintos
Territorios Federais e altera as regras de cessdo da Policia Militar, do
Corpo de Bombeiros Militar e da Policia Civil do Distrito Federal.

A Medida Proviséria € composta por seis artigos € quatro
Anexos, alterando quatro leis.

O art. 1° da Medida Provisoéria traz alteragcoes a Lei n° 9.264, de
7 de feverero de 1996, que dispoe sobre o desmembramento e a
reorganiza¢do da Carreira Policial Civil do Distrito Federal, fixa
remunera¢do de seus cargos e da outras providéncias.

Altera-se a redacao do inciso I do art. 12-B, estendendo-se a
autorizagdo da cessdo de integrantes da carreira da Policia Civil do DF para
a ocupacao de Gratificacdo de Representagdo da Presidéncia da Republica.
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Tambeém, acrescenta-se a0 mesmo artigo o inciso VI-A, permitindo a cessao
para o exercicio de cargo de Secretario de Estado ou cargo equivalente ao
segundo na hierarquia da Secretaria de Estado.

Os arts. 2° ¢ 3° da Medida Provisoria alteram a Lei n° 11.134,
de 15 dejulho de 2005, que institui a Vantagem Pecunidria Especial — VPE,
devida aos militares da Policia Militar do Distrito Federal e do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal; altera a distribuicdo de Quadros,
Postos e Graduacgoes dessas Corporagoes, dispoe sobre a remuneracgdo das
Carreiras de Delegado de Policia do Distrito Federal e de Policia Civil do
Distrito Federal; altera as Leis n>s 7.289, de 18 de dezembrode 1984, 7.479,
de 2 de junho de 1986, 10.486, de 4 de julho de 2002, 8.255, de 20 de
novembro de 1991, e 9.264, de 7 de fevereiro de 1996, e da outras
providéncias.

Pelo art. 2°, modifica-se a redagao do inciso I do art. 29-A da
Lei, para, também, considerar no exercicio de fun¢cdo de natureza ou
mteresse policial militar ou bombeiro militar, os militares do DF que,
estando na ativa, sejam nomeados ou designados para a ocupagdo de
Gratificacdo de Representacao da Presidéncia da Republica.

O art. 3° determina a alteracdo do Anexo I da referida Lei pelo
Anexo | da Medida Provisoria, que traz a Tabela de Valor da Vantagem
Pecuniaria Especial (VPE). Neste Anexo, representam-se os valores validos
da VPE de 1° de marco de 2015 até¢ 31 de dezembro de 2019, consoante a
Lei n° 12.804, de 24 de abril de 2013. Apresentam-se, ainda, os valores da
VPE com reajuste nominal de 25% a partir de 1° de janeiro de 2020.

O art. 4° da Medida Provisoria substitui os Anexos | e II da Lei
n® 11.361, de 19 de outubro de 2006, pelos Anexos II e III da Medida
Provisoria. Lembramos que a referida Lei fixa o subsidio dos cargos das
Carreiras de Delegado de Policia do Distrito Federal e de Policia Civil do
Distrito Federal.

O Anexo II traz a Tabela de Subsidios para a Carreira de
Delegado de Policia do Distrito Federal, com os valores validos de 1° de
mar¢co de 2015 até 31 de dezembro de 2019, consoante a Lei n® 12.804,
de 2013. Também, apresenta os valores reajustados em 8% a partir de 1° de
janeiro de 2020.

O Anexo III traz a Tabela de Subsidios paraa Carreira de Policia
Civil do Distrito Federal, composta de dois quadros com os valores de
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subsidios paraos cargos de perito criminal, perito médico-legista, agente de
policia, escrivao de policia, papiloscopista policial e agente penitenciario da
Policia Civil do DF. Sao apresentados os valores validos de 1° de margo
de 2015 até 31 de dezembro de 2019, consoante a Lei n° 12.804, de 24 de
abril de 2013. H4, também, reajuste nominal de 8% nesses valores a partir
de 1° de janeiro de 2020.

O art. 5° da Medida Provisoria altera o Anexo XIII da Lei
n°® 13.328, de 29 de julho de 2016, pelo Anexo IV da Medida Provisoria. A
Lei alterada cria, transforma e extingue cargos e fungoes, reestrutura cargos
e carreiras; altera a remuneracdo de servidores,; altera a remuneracdo de
militares de ex-Territorios Federais; altera disposicoes sobre gratificacoes
de desempenho; dispoe sobre a incidéncia de contribuigcdo previdenciaria
facultativa sobre parcelas remuneratorias, e modifica regras sobre
requisicdo e cessdo de servidores.

O Anexo 1V traz a Tabela de Valor da Vantagem Pecuniaria
Especifica da Policia Miltar ¢ do Corpo de Bombeiros dos Extintos
Territorios Federais (VPEXT). Apresentam-se os valores em 2019, bem
como os valores reajuste nominal de 25% a partir de 1° de janeiro de 2020.

O art. 6° da MPV traz a cldusula de vigéncia que ¢ imediata a
sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro deste ano.

A Exposicdo de Motivos (EM) n° 63/2020 do Ministério da
Justica e Segurancga Publica (MJSP) justifica:

2. A relevancia e a urgéncia da proposta justificam-se em
razdo da mequivoca defasagem na remuneragdo do pessoal da
seguranca publica do Distrito Federal e ex-Territérios, cujo ultimo
ato de revisdo datou de 2013 (Lei n° 12.804, de 24 de abril 2013).
[...]

Nos termos do paragrafo unico do art. 2° do Ato Conjunto n° 1,
de 2020, durante a pandemia de Covid-19, o parecer da Comissio Mista sera
proferido, em Plenério, por parlamentar designado na forma regimental.
Foram apresentadas 74 emendas no prazo regimental.

Em seu exame no Plenario da Camara dos Deputados, o relator,
Deputado Luis Miranda, apresentou voto nos seguintes termos:
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1) quanto a admissibilidade: pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n°
971/2020; pela inconstitucionalidade das Emendas n°s 1, 2, 3, 4, 5,
6,7,8,10, 11,12, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
27,28, 29, 30, 32, 38, 39, 40, 41, 46, 47,48, 50, 51, 52, 53, 54, 55,
56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73
e 74; pela madequacdo e incompatibilidade or¢amentiria e
financeira das emendas n°s 3,4, 19, 20, 21,22, 23, 24,27, 28, 29, 34,
37, 45, 46, 47, 50, 60, 61, 62, 63, 65, 66, 67, 68, 69,72, 73 ¢ 74; ¢
pela adequacdao financeira e or¢amentdria, constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Provisoria n°
971/2020 e das demais Emendas;

2) quanto ao mérito: pela aprovacao integral da Medida Provisoria
n® 971/2020, e pela rejeicdo de todas as demais Emendas.

Destarte, analisaremos o texto original da Medida Provisoria
n® 971, de 2020, sem alteracdes em sua tramitacdo na Camara dos
Deputados.

II - ANALISE

A Medida Provisoria n° 971, de 2020, ¢ complementar as
negociacdes que resultaram na sangao da Lei n° 14.001, de 22 de maio
de 2020.

A Lei n° 14.001, de 2020, excepcionaliza as carreiras mantidas
pelo Fundo Constitucional do Distrito Federal, bem como os militares da
ativa, inativos e pensionistas dos ex-Territorios do Amapda, Rondonia e
Roraima, daproibi¢ao de que proposi¢des legislativas contenham dispositivo
que crie ou aumente despesacom efeitos financeiros anteriores a sua entrada
em vigor ou a plena eficicia da norma, conforme determina a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias de 2020 (LDO 2020, Lei n° 13.898, de 11 de
novembro de 2019).

Ainda, dispensa de autorizagdo especifica no Anexo V da Lei
Orcamentaria Anual de 2020 (LOA 2020, Lei n® 13.978, de 17 de janeiro de
2020) a concessao de vantagens e aumentos de remuneracdo no ambito das
carreiras mantidas pelo Fundo Constitucional do DF.
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Por fim, determina que a recomposi¢ao salarial dessas carreiras
ocorrera desde que a disponibilidade orgamentdria seja comprovada e
compativel com os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF, Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

Tendo em vista essas explicagdes, 0s aumentos nominais tanto
de 25% na Vantagem Pecuniaria Especial (VPE) de Policiais Militares e
Bombeiros Militares do Distrito Federal e na Vantagem Pecuniiria
Especifica da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros dos Extintos
Territorios Federais (VPEXT), quanto de 8% nos subsidios das carreiras da
Policia Civil do Distrito Federal, sdo garantidos e viaveis.

Vale lembrar que as carreiras ligadas ao Fundo Constitucional
do DF ndo tém reajustes desde 1° de margo de 2015. Desde entdo até 31 de
dezembro de 2019, o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) foide 27,88%. Ou seja,
a recomposicao salarial real € negativa: -2,25% para policiais € bombeiros
militares e -15,55% para policiais civis.

Em relagdo as demais carreiras federais assemelhadas, cujos
reajustes foram dados pela Lei n° 13.371, de 14 de dezembro de 2016, vale
notar que os reajuste trazidos pela Medida Provisoria n® 971, de 2020, sdo
bem inferiores.

A Exposicdo de Motivos da Medida Provisoria apresenta as
seguintes observagdes sobre o impacto or¢amentario:

6. [...] os valores a serem aportados pela Unido no FCDF ndo
serdo modificados pela concessdo do reajuste que ora se propde as
forgas de seguranga do Distrito Federal, incumbindo ao Governo do
Distrito Federal dispor sobre a distribuigdo dos recursos do FCDF de
modo a atender as suas finalidades de criagao.

7. Em qualquer caso, cumpre registrar que, conforme
mformado pelo Governo do Distrito Federal, o impacto da
recomposicdo remuneratoria de suas carreiras da area de segurancga
plblica serd de R$ 519,27 milhdes no exercicio de 2020 ¢ em cada
um dos dois exercicios subsequentes, sendo R$ 370,23 milhdes
referentes ao aumento na VPE dos militares e R$ 149,04 milhdes
referentes ao aumento do subsidio das carreiras da policia civil. De
acordo com o sistema de pessoal do governo federal, no ambito do
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policia militar e do corpo de bombeiros militar, a medida alcanga
16.271 militares ativos, 14.214 mativos e 3.505 pensionistas. Quanto
a policia civil do Distrito Federal, a medida alcanga 4.185 servidores
ativos, 4.233 aposentados e 1.047 pensionistas. [...]

10. Especificamente sobre [os militares dos ex-Territorios], o
immpacto or¢amentario da Medida ora apresentada sobre a folha de
pagamento ¢ de R$ 30.089.659,87 milhdes no exercicio de 2020 e
nos dois anos subsequentes. A medida alcanca 541 militares da ativa,
2.244 militares da matividade e 545 pensionistas, totalizando 3.330
militares e beneficidrios.

A Medida Provisoria n® 971, de 2020, também, permite a cessao
de integrantes da Carreira da Policia Civil do Distrito Federal e de bombeiros
¢ policiais militares para a ocupacao de Gratificacdo de Representagdo da
Presidéncia da Republica. Aos policiais civis, € ainda permitida a cessdo para
o exercicio de cargo de Secretario de Estado ou cargo equivalente ao segundo
na hierarquia da Secretaria de Estado. Consoante a Exposi¢do de Motivos,
justifica-se que:

13. [...] a proposta também aprimora as regras de cessdo do
pessoal do Distrito Federal, de modo a atender pleito do Congresso
Nacional, que o Executivo se viu obrigado a vetar por razdes formais
(Mensagem n° 248, de 2020), e também a permitir que cessdes para
a ocupacdo de Gratificagdo de Representagdo da Presidéncia da
Republica possam ser mantidas mesmo diante do atual entendimento
de que tais parcelas sdo, realmente, gratificagoes e ndo fungoes de
confianga.

Nao vemos oObices a essas autorizagdes, visto que as legislagdes
de suas carreiras permitem a cessao a varios 0rgaos.

Por fim, concluimos que a Medida Proviséria n° 971, de 2020,
atende a contento essas carreiras, tendo sido negociada entre o governo
federal e os Governadores e Parlamentares do Distrito Federal e dos Estados
do Amapa, Rondonia e Roraima. Consideramos que a Medida Provisoria
n°® 971, de 2020, ndo traz vicios quanto aos aspectos formais ou materiais.
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I - VOTO

Diante do exposto, votamos pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n® 971,
de 2020, e por sua adequacgao financeira e orcamentaria, constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa.

Votamos, também, pela aprovacao da Medida Provisoria
n°® 971, de 2020, e pela rejeicao de todas as emendas.

Sala da Sessao, 22 de setembro de 2020

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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