PARECER N° 142, DE 2020-PLEN/SF

De PLENARIO, em substituicio as comissdes,
sobre o Projeto de Lei n° 3.289, de 2020, do
Senador Wellington Fagundes, que altera a Lei n°®
8.069, de 13 de julho de 1990, para autorizar a
utilizag¢do de recursos do Fundo Nacional para a
Crianga e o Adolescente para auxiliar programas
de acolhimento familiar ou institucional, em
decorréncia da pandemia de covid-19.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario, em substituicdo as comissoes, o
Projeto de Lei (PL) n® 3.289, de 2020, de autoria do Senador Wellington
Fagundes, que altera a Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990, para autorizar
a utilizag¢do de recursos do Fundo Nacionalpara a Criang¢a e o Adolescente
para auxiliar programas de acolhimento familiar ou institucional, em
decorréncia da pandemia de covid-19.

A proposi¢ao contém dois artigos.

Em seu art. 1°, a minuta acrescenta ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) o art. 260-M, compreendido por caput e paragrafo tnico.
O caput determina que fica autorizada a utilizacao de recursos do Fundo
Nacional para a Crianga ¢ o Adolescente (FNCA) para fins de auxilio a
programas de acolhimento familiar ou institucional de criangas e
adolescentes, por até seis meses apO0s o encerramento do estado de
calamidade publica decorrente da emergéncia de satde publica de
importancia internacional relacionada a covid-19.

Na sequéncia, em seu paragrafo nico, a proposi¢ao diz que a
utilizacdo de recursos para o fim previsto no caput tera carater prioritario e
sua aplicacdo observard o disposto no § 2° do art. 60 do ECA, bem como o
disposto no art. 2°, inciso X, da Lei n°® 8.242, de 12 de outubro de 1991, a
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qual cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Conanda) e institui 0 FNCA.

Por fim, em seu art. 2°, a proposicdao determina vigéncia
imediata para a lei de siresultante.

Em sua justificacdo, o autor relata que a pandemia da covid-19,
por forga do isolamento social, desacelerou a atividade econdmica, privando
varios entes de suas fontes de renda. Assim, nesse cendrio, criangas ¢
adolescentes acolhidos em regime familiar ou institucional também estariam
ameacados, pois entidades e familias que os acolhem tém enfrentado
restricdo de renda e caréncia de recursos. Portanto, em respeito a prioridade
absoluta no atendimento a crianca e ao adolescente, de que trata o art. 227

constitucional, far-se-ia necessario mobilizar todos os recursos de que se
dispde, incluindo os do FNCA.

Foram recebidas cinco emendas. A Emenda n°® 1, do Senador
Jaques Wagner, intenciona permitir o uso dos recursos do FNCA para o
pagamento de ‘“aluguel social” — um beneficio eventual. Por sua vez, a
Emenda n° 2, da Senadora Rose de Freitas, intenciona ampliar, de seis para
doze meses apos o término do estado de calamidade, o prazo de autorizagao
do uso dos recursos do FNCA para programas de acolhimento. Porseu turno,
a Emenda n° 3, também da Senadora Rosede Freitas, cria condigdes para o
acolhimento stitucional em local sigiloso da crianga e do adolescente em
situacdo de violéncia doméstica e familiar.

Na sequéncia, a Emenda n® 4, do Senador Jayme Campos,
estende o uso de recursos do FNCA para programas de aten¢do a criangas e
adolescentes em vulnerabilidade social. E, por fim, a Emenda n° 5, de autoria
do Senador Humberto Costa, detalha como se dara a aplicacao da destinagao
excepcional prevista na lei, além de destinar parte da verba a entidades que
promovam a capacitagdo ¢ o amparo de jovens egressos do sistema de
acolhimento que completaram a maioridade no ano anterior a data de sua
publicagao.

II - ANALISE

O PL n° 3.289, de 2020, serd apreciado pelo Plenario, nos
termos do Ato da Comissao Diretora n® 7, de 2020, que institui o Sistema de
Deliberacao Remota do Senado Federal.
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A andlise de seus aspectos formais permite concluir que o
projeto nao apresenta inconformidades de constitucionalidade, de
juridicidade e de regimentalidade.

Inicialmente, ndo devemos nos esquecer de que ao Congresso
Nacional cumpre, concorrentemente, assegurar a crianga € ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Nesse sentido, o projeto em tela se mostra altamente meritorio
e oportuno. Afinal, cuida ele de darnova finalidade a destinagao dos recursos
do FNCA, preocupando-se, contudo, em defini-la como temporaria e
excepcional, por apenas até seis meses apoOs o término do atual estado de
calamidade publica.

E justamente de iniciativas como esta que o Parlamento deve se
ocupar no atual momento de crise. Em outras palavras, o projeto atende a
necessidade atual de legislagdo que seja criativa e dé€ solugdes Otimas e
temporarias em prol de beneficiarios de cuja atencdo ndao podemos nos
descuidar: as criangas e os adolescentes, em particular aqueles desprovidos
ou afastados de suas familias naturais.

No momento presente, ¢ seguro dizer que criancas e
adolescentes sob regime de acolhimento muito se beneficiardo da nova
destinagao de recursos proposta pelo projeto ora analisado.

Ressalvamos, tdo somente, que sera feito breve reparo de
redacgdo, corrigindo a equivocada remissao do paragrafo unico da minuta ao
art. 60 do ECA, quando, na verdade, se queria mencionar o art. 260.

Por fim, analisemos as emendas. Todas elas mostram-se
alvissareiras, ja que, compativeis como principio constitucional da absoluta
prioridade, aprimoram o conteudo original do projeto, dando-lhe maior
detalhamento e tornando seu alcance e protecdo ainda mais abrangentes.

Dessa forma, apresentaremos emenda substitutiva com a
aprovacdo do projeto e de suas cinco emendas, promovendo breves
aprimoramentos de redacao.

I - VOTO
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Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 3.289, de 2020, com a aprovacao das Emendas n°s 1, 2, 3, 4 ¢ 5-PLEN,
na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 6 - PLEN (Substitutivo)

Altera a Lein® 8.069, de 13 de julho de
1990, para autorizar a utilizagdo
excepcional de recursos do Fundo
Nacional para a Crianga e o
Adolescente durante a pandemia de
covid-19.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passaa vigorar
acrescida do seguinte art. 260-M:

“Art. 260-M. Fica autorizada a utilizacao de recursos do
Fundo Nacional para a Crianca ¢ o Adolescente para fins de auxilio a
programas de acolhimento familiar ou institucional de criangas e
adolescentes, a programas de atengdo a criangas e adolescentes em
vulnerabilidade social, bem como para pagamento de aluguel social, na
forma da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, por até doze meses apos
o encerramento do estado de calamidade publica decorrente da emergéncia
de saude publica de importancia internacional relacionada a covid-19.

§ 1° A utilizagdo de recursos para os fins previstos no
caputtera carater prioritario e suas aplicagdes observarao o disposto no § 2°
do art. 260 desta Lei, bem como o disposto no art. 2°, X, da Lei n® 8.242, de
12 de outubro de 1991.

§ 2° Os programas de acolhimento institucional
mencionados no caput garantirdo local sigiloso, seguro e apropriado a
criangas ¢ a adolescentes em situacao de violéncia doméstica e familiar, sob
risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica, observadas as seguintes
disposigoes:

I — para prevencao a covid-19, a crianga e o adolescente
serdo acolhidos ¢ isolados pelo periodo de quinze dias, em local seguro e
apropriado, especificamente destinado a acolhimento institucional
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temporario de curta duragdo, e, posteriormente, serdo encaminhadas para
local de abrigamento institucional provisorio final;

I — ndo havendo vaga em local de abrigamento
institucional provisorio final, o poder publico utilizard espago provisorio de
habitagdo, resguardados o sigilo e a seguranga da pessoaacolhida, podendo:

a) locar emergencialmente espagos em hotel, em
pousada ou em local similar;

b)  requisitar, excepcionalmente, o uso de hotel, de
pousada ou de local similar;

c) utilizar imoével de propriedade publica ou locar
immovel particular que tenha estrutura adequada;

[T — o poder publico assegurara o acompanhamento da
crianga € do adolescente por equipe técnica multidisciplinar, garantida a
presenca permanente de agente publico de seguranga no local.

§ 3° Os recursos que, na forma do caput, forem
encaminhados a programas de acolhimento familiar ou institucional dirigir-
se-30 a contratagao de pessoal capacitado para sua execugao, notadamente:

[ — profissionais de satde, tais como psicologos, médicos,
nutricionistas;

I — profissionais de educacdo, tais como professores,
pedagogos;

III — assistentes sociais;

IV — outros profissionais de apoio, tais como cuidadores,
cozinheiros, motoristas, entre outros.”

Art. 2° Parte do auxilio a programas de acolhimento familiar
ou institucional de criangas e adolescentes, na forma do caputdo art. 260-M
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, deve ser destinado a entidades que

promovam a capacitagdo ¢ o amparo de jovens egressos do sistema de
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acolhimento que atingiram a maioridade no ano anterior a data de publicagao
desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

Senadora ELIZIANE GAMA, Relatora
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