PARECER N° 141, DE 2020-PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 1326, da
Senadora Rose de Freitas, que altera a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020,que “dispoe
sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional  decorrente  do  coronavirus
responsavel pelo surto de 2019”, para prever que
o Poder Publico garantird a distribui¢do gratuita
de insumos e produtos para saude destinados a
protegdo individual e coletiva, a prevengdo e ao
tratamento de pessoas de baixa renda ou em
situagdo de vulnerabilidade e sobre o Projeto de
Lei n® 3229, de 2020, do Senador Veneziano Vital
do Régo, que altera a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para autorizar a utilizagdo de
recursos do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) para a compra de dlcool em gel e
mascaras N95/PFF?2 ou equivalentes, ou de pano
duplo 100% algoddo, a serem distribuidos a
populagdo em estado de vulnerabilidade durante
o periodo de enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional
decorrente da covid-19.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Chega ao Plenario do Senado Federal, para deliberagdo, os
Projetos de Lei (PL) n® 1326 e 3229, ambos de 2020, de autoria dos
Senadores Rose de Freitas e Veneziano Vital do Régo, respectivamente.
Ambos tratam da oferta, pelo governo, de equipamentos de protegao a covid-
19 para populagdes vulneraveis.

O PL n°® 1326, de 2020, altera a Lei n® 13.979, de 2020, para
estabelecer que o Poder Publico garantird a distribuigdo gratuita de insumos
¢ produtos para saude destmmados a protecdo individual e coletiva, a
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prevencdo € ao tratamento de pessoas de baixa renda ou em situagdo de
vulnerabilidade, com o objetivo de enfrentar os impactos coronavirus.

A 1ilustre Senadora Rose de Freitas, autora do projeto,
argumenta, na justificagcdo, que de pouco adianta promover o isolamento
social para as camadas mais pobres da populagdo quando elas ndo t€m acesso
a produtos como sabao de limpeza ¢ alcool em gel, que possibilitaria a
higienizagdo frequente das maos.

Por for¢a do Requerimento n°® 2276, de 2020, da Senadora Rose
de Freitas, aprovado em 17 de setembro tltimo, os PL 1326 e 3229 passaram
a tramitar conjuntamente.

O PL n° 3229, de 2020, altera a Lein® 8.742, de 1993, conhecida
como Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) para autorizar o uso de
recursos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) para a compra de
alcool em gel ¢ mascaras N95/PFF2, ou equivalentes, ou de pano duplo
100% algodao, que serdo distribuidos para populagdes em estado de
vulnerabilidade durante o estado de emergéncia de satde publica decorrente
da covid-19.

Na justificagcdo, o excelentissimo Senador Veneziano Vital do
Régo, autor da matéria, destaca a importancia do alcool em gel e do uso de
mascaras para conter a propagagcao da covid-19, mas lembra que parte
significativa da populacado brasileira ndo dispde de recursos para adquirir
esses importantes dispositivos de seguranga. A alocagao de recursos do Suas
para esse fim contribuiria para solucionar o problema.

Nos dois projetos, prevé-se vigéncia imediata da Lei.

O PL n° 1326, de 2020, nao recebeu emendas. Ja o PL n°® 3229,
de 2020, recebeu oito emendas.

A Emenda n° 1, do Senador Jacques Wagner, prevé que as
mascaras € o alcool em gel deverdo ser distribuidos ndo somente para a
populagdo em situacdo de vulnerabilidade, como prevé o projeto, mas
também aos abrigos que acolhem essa populagdo. Posteriormente, por meio
do Requerimento n°® 2280, de 2020, o Senador Jacques Wagner solicitou a
retirada dessa emenda.

O Senador Rogério Carvalho ¢ autor das Emendas n°s 2 e 3.
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A Emenda n° 2 obriga o Poder Publico a distribuir mascaras e
alcool em gel também para a populagao carceraria.

A Emenda n° 3 substitui a autorizacdo para compra de mascaras
para autorizagdo para compra de equipamentos de protecdo individual, o que
inclui, mas nao se limita as mascaras.

A Emenda n° 4, da Senadora Rose de Freitas, propde a
obrigatoriedade da distribuigdo de dlcool em gel e mascaras para alunos de
escolas publicas e creches.

A Emenda n° 5, do Senador Fabiano Comparato, permite que os
recursos do Suas sejam utilizados para aquisicdo de méscaras de qualquer
material, e ndo somente de 100% algodao, desde que tenham sua eficiéncia
comprovada.

A Emenda n° 6, também da Senadora Rosede Freitas, proibea
revenda, troca ou qualquer outro tipo de repasse dos produtos recebidos
gratuitamente previstos pelo PL.

A Emenda n° 7, da Senadora Mara Gabrilli, estende os

beneficios do PL aos cuidadores e atendentes da populacdao em estado de
vulnerabilidade.

A Emenda n° 8, do Senador Randolfe Rodrigues, prioriza a
distribuicio dos insumos para as familias inscritas no CadUnico, as
beneficiarias de creches e abrigos publicos, a populagdo carceraria, aos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ¢ as Instituicdes de
Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs).

II - ANALISE

Em principio, a andlise que se segue se aplica aos dois projetos,
tendo em vista as similaridades que apresentam. Somente quando destacar
as diferencgas, irei mencionar sobre qual projeto estarei especificamente me
referindo.

Analisarei inicialmente os aspectos formais das matérias.

A apreciacao dos projetos diretamente pelo Plenario, sem passar
previamente por comissOes tematicas, estd amparada pelo § 3° do Ato da
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Comissdao Diretora n® 7, de 2020, que prevé que, durante o estado de
calamidade, cabe deliberacdo pelo Plenario de matérias urgentes, que nao
podem esperar a normalizagdo desta situagdo atipica que estamos
vivenciando. Certamente ¢ o caso do fornecimento de insumos e produtos
para saude destinados a prote¢ao individual e coletiva (o que inclui mascaras
e alcool em gel) para as populagdes carentes, conforme discorrerei em mais
detalhes adiante. Em verdade, se esperarmos o fim da pandemia para
deliberarmos sobre as matérias, elas perderdao oportunidade.

Os projetos nao conflitam com nosso ordenamento
constitucional e legal. Em particular, a iniciativa parlamentar ¢ legitima, por
se tratar de matéria de competéncia da Unido e nao dispor sobre assunto de
competéncia privativa do Presidente da Republica (conforme arts. 48 € 61, §
1°, ambos da Constitui¢ao).

De forma geral, os projetos obedecem aos principios
estabelecidos na Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre
elaboracdo de normas. Farei, entretanto, uma sugestdo para aprimorar a
técnica legislativa do PL n°® 3229, de 2020, que apresentarei posteriormente.

Quanto ao mérito, nao ha o que ser questionado. H4 varios
produtos e equipamentos capazes de reduzir ou mesmo impedir a propagacao
da Covid-19. Especificamente em relacdo a mascara e ao alcool em gel, a
Organizacao Mundial de Saude (OMS) publicou em junho ultimo diretivas
recomendando seu uso para o combate a covid-19. Também em junho,
estudo publicado na Revista The Lancet, cujo titulo, em tradugao livre para
o portugués, seria “Distanciamento fisico, mascaras e prote¢do ocular para
prevenir transmissao entre individuos do SARS-CoV-2 e da covid-19: uma
revisdo sistematica e meta analise” (no original: “Physical distancing, face
masks, and eye protection to prevent person-to-person transmission of
SARS-CoV-2 and COVID-19: a systematic review and meta-analysis™),
concluiu pela importincia do uso de mascaras para conter a difusdo da
doenga. Destaque-se que esse estudo compilou os resultados de nada menos
que 172 trabalhos produzidos em 16 paises ¢ seis continentes.

E claro, mascara, alcool em gel e outros equipamentos de
seguranca, sozinhos, ndo impedem a contamina¢do, sendo necessarias outras
medidas, como distanciamento social. Mas contribuem enormemente para
reduzir o ritmo com que a doenga se espalha. Além disso, ha varios estudos
mostrando que a severidade da covid-19 depende da carga viral. O uso de
mascaras, do dlcool em gel e de outros equipamentos de seguranca, ao
reduzir essa carga, também contribuem para que, na eventualidade de o
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individuo ficar doente, havera maior probabilidade de a covid-19 apresentar
uma evolucao benigna.

Infelizmente, também ¢ bastante 6bvio que parte significativa
dapopulagao brasileira ndo dispde de recursos para adquirir mascaras, alcool
em gel ou outros produtos de seguranga. Levantamento feito pelo Instituto
Brasileiro de Economia, da Fundagao Getulio Vargas (IBRE/FGV), baseado
nos dados daPNAD continua anual de 2019, do IBGE, mostra que 30% dos
domicilios brasileiros tém renda per capita inferior a meio salario minimo.
E um universo, portanto, de cerca de 70 milhdes de individuos. Com a forte
queda esperada para o PIB de 2020, esse contingente de desfavorecidos deve
estar ainda maior.

Observe-se que a protecao dessa camada mais desassistida da
populacdo, além de ser meritoria per se, € também importante para ajudar a
proteger a populagao como um todo. Afinal, para doengas como a covid-19,
que apresentam alto indice de contagio, prote¢do individual e protecao
coletiva se confundem.

Até o momento tratei das semelhangas dos projetos. Discutirei
a seguir, suas diferencas, que se destacam em dois pontos: abrangéncia e
impacto sobre as contas publicas.

Sobre a abrangéncia, o PL n°® 1326, de 2020, ¢ mais genérico,
pois prevé o fornecimento de “insumos e produtos para saude destinados a
protecao individual e coletiva”. Ja o PL n® 3229, de 2020, ¢ mais especifico,
pois trata da distribuicdo de “alcool em gel e mascaras N95/PFF2 ou
equivalentes, ou de pano duplo 100% algodao™.

Para a situacdo atual, onde ja ha um conhecimento
relativamente bem disseminado sobre as formas de prevenir a doenga, minha
preferéncia € pela redagdo mais restrita, do PL n° 3229, de 2020. Em primeiro
lugar, porque o alcool em gel e as mascaras parecem ser os produtos de uso
pela populacdo em geral que vém se mostrando mais eficazes na contengdo
da doenca. Em segundo lugar, nossos sistemas de saude e de assisténcia
social sdo bastante decentralizados. Ao abrir demais a possibilidade de
produtos a serem adquiridos, torna-se mais dificill a coordenacdo dos
trabalhos em nivel nacional, perdem-se os potenciais beneficios de compras
centralizadas ¢ aumenta a probabilidade de mau uso dos recursos, com
aquisicoes de produtos que podem se revelar pouco uteis para o combate ao
coronavirus.
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Em relacao ao impacto sobre as contas publicas, o PL n® 3229,
de 2020, ¢ neutro. Isso porque esse PL nao propde novos gastos, mas, tao
somente, autoriza o Suas a redirecionar suas atuais despesas paraaquisicdes
de mascaras e dlcool em gel. Reforco que ndo hd qualquer imposicdo de
gastos minimos, somente a autorizacdo para compras de mascaras e alcool
em gel.

Ja o PL 1326 pressiona as contas publicas, uma vez que obriga
o Poder Publico a oferecer os insumos e produtos para saide destmados a
protecao individual e coletiva.

Do ponto de vista de atendimento a legislagdo sobre finangas
publicas, ¢ verdade que a situagdo de calamidade que estamos vivenciando,
formalizada pelo Decreto Legislativo n° 88, de 2020, relaxa uma série de
requisitos para aumentos de despesas previstos na Lei Complementar n® 101,
de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2020 (Lei n° 13.898, de 2019). Entre os requisitos
relaxados destacam-se a necessidade de autorizagdo orgamentaria prévia € a
definigdo das formas de compensagao do aumento de gastos, se via aumento
de receitas ouredugao de outras despesas. Similarmente, o art. 3° da Emenda
Constitucional n° 106, de 2020, conhecida como a Emenda do Orgamento da
Guerra, também dispensa a observancia das limitagdes legais para aumento
de despesas.

Entretanto, o fato de relaxarmos os requisitos para aumento de
gastos nao implica que devemos deixar de nos preocupar com eles. A
situagdo fiscal do Pais deteriorou-se muito neste ano, e, agora que, ao que
tudo indica, a fase critica da pandemia esteja ficando para tras, € necessario
pensar em nossa economia pds coronavirus.

Nesse quesito, o PL 1326, de 2020, gera fortes preocupagoes.
Em primeiro lugar, a combinacdo de obrigatoriedade de fornecimento e ndo
especificacdo dos produtos a serem distribuidos pode levar a um custo
explosivo. Imaginemos, por exemplo, que aparega no mercado um aparelho
que custe cem vezes mais do que as mascaras, mas que oferega uma protegao
semelhante ou somente marginalmente maior. Andlises de relagdo
custo/beneficio ndo recomendariam a aquisi¢ao desse aparelho, mas como o
PL nao discrimmma os produtos que o Poder Publico ¢ obrigado a oferecer,
algumas familias podem acionar a Justi¢ca para ter acesso a esse aparelho, ja
que, para essas familias, o custo do aparelho seria nulo.
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Adicionalmente, a obrigatoriedade de fornecimento de
materiais de protecao pode também gerar outras ineficiéncias. Porexemplo,
em municipios onde a covid-19 ja tiver sido debelada, ndo haveria
necessidade de uso de madscaras. Ainda assim, a Lei obrigaria a sua
aquisicao.

Devido a sua maior especificidade e a menor pressao sobre as
contas publicas, darei preferéncia para o PL n° 3229, de 2020. Discutirei a
seguir as emendas.

Conforme j4 mencionado, a Emenda n° 1 foi retirada a pedido
do proprio autor.

Em relagdo a Emenda n° 2, mesmo reconhecendo o mérito da
proposta, entendo que se tornou prejudicada com a recém publicada Lei n°
14.033, de 2020, que abriu crédito extraordinario de quase R$ 260 milhdes
para o Ministério da Justiga atuar no combate ao coronavirus, parte do qual
destinada ao sistema prisional.

A Emenda n° 3 deve ser rejeitada, por deixar o texto muito
genérico. Conforme expus anteriormente, ¢ melhor limitar o escopo de
atuacao dos 6rgdos de assisténcia social ao fornecimento de alcool em gel e
mascaras.

Opino pela rejeicdo também da Emenda n° 4 porque, além de
gerar obrigacoes, semelhantemente ao que ocorre com o PL 1326, de 2020,
prevé a aplicagdo de recursos do Suas em escolas publicas. Poruma questao
de maior eficiéncia e transparéncia da gestdo publica, recursos do Suas
devem se limitar a assisténcia social, devendo as escolas publicas serem
financiadas com recursos da educacao.

Acatarei a Emenda n° 5, pois ndo hd por que nos limitarmos a
aquisicdo de mascaras confeccionadas por tecido 100% algodao se houver
mascaras feitas com outros materiais igualmente eficientes na prote¢ao da
covid-19.

Também acato as Emendas n° 6 e 7. O objetivo do PL ¢ dar
protecdo aos mais vulneraveis. Se os beneficiarios venderem as mascaras e
o0 alcool em gel recebidos ou trocarem por outros produtos, a Lei se tornara
meficaz. Sobre a Emenda n°® 7, faz todo o sentido proteger também os
cuidadores e atendentes da populagao em estado de vulnerabilidade. Sem
essa extensao de beneficios, a protecao seria incompleta.
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Sobre a Emenda n° 8, acato parcialmente. Em verdade,
proponho que a inscrigdo no CadUnico seja condigdo para receber o
beneficio. No caso de abrigos e populagdo carceraria, ja existe lei especifica
sobre o assunto. No caso de creches, conforme argumentei em relagcdo a
Emenda n°® 4, os recursos da assisténcia social ndo devem se confundir com
os da educagdo. Concordo também com a distribuigdo de produtos para os
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e as Instituigcdes de
Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs).

Além das emendas que acatarei total ou parcialmente, entendo
ser possivel aprimorar o projeto em relagdo a técnica legislativa do projeto.
A autorizagdo pretendida pelo PL n°3229, de 2020, deve vigorar apenas
durante o atual estado de emergéncia, provocado pela pandemia da covid-
19. De fato, o uso de mascaras e alcool em gel ¢ algo muito especifico da
situagdo que vivenciamos, nao sendo, provavelmente, replicavel em futuros
estados de emergéncia. Sendo assim, ndo considero adequado introduzir
dispositivos de eficacia temporaria em uma lei cuja eficacia € por prazo
indeterminado. A emenda que apresentarei mantém o mesmo conteudo do
PL, mas na forma de lei autobnoma.

I - VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n°
3229, de 2020, pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 1326, de 2020, pelo
acolhimento das Emendas n° 5, 6 ¢ 7 — PLEN, nos termos da seguinte
emenda, e pela rejeicdo das demais.

Emenda n° 9 - PLEN

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 3229, de 2020, a seguinte
redacgado:

“Art. 1° Fica autorizada a utilizacdo de recursos do Sistema
Unico de Assisténcia Social, de que trata a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, para a compra de alcool em gel e mascaras N95/PFF2 ou
equivalentes, ou de algoddao ou tecidos que comprovadamente oferecam
protecdo equivalente ou superior as mascaras de pano duplo 100% algodao,
a serem distribuidos a populagdo em estado de vulnerabilidade, bem como
para as pessoas que exercem a funcdo de cuidador ou atendente pessoal para
esse publico, independentemente de possuirem ounao ligagdo de parentesco,
enquanto durar o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
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Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020, ou por outro que vier a sucedé-lo,
¢ a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
novo coronavirus (covid-19).

§ 1°. Para ter direito ao beneficio previsto no caput, além de
estar em situacdo de vulnerabilidade, a familia precisa estar inscrita no

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico —
de que trata o Decreto n°® 6.135, de 26 de junho de 2007.

§ 2° Os materiais distribuidos gratuitamente no ambito do caput
nao poderdo ser comercializados, trocados ou repassados a qualquer titulo
para outras pessoas.

§ 3° A Sistema Unico de Assisténcia Social, em vez de distribuir
os produtos de que trata o caput diretamente para as familias, podera entregar

diretamente para Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e as
Instituigdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs). ”

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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