INDICACAO N° DE 2020

Sugere ao Presidente da Republica a adogdo de
agoes efetivas, concretas ¢ imediatas, com vistas a
combater as causas dos desmatamentos e das
queimadas no bioma amazdnico.

Com fulcro no art. 224, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, coma redagao dadapela Resolugao n® 14, de 23 de setembro
de 2019, solicito que seja encaminhada ao Exmo. St. Presidente da Reptblica
a indicacdo de adoc¢ao de acdes efetivas, concretas e imediatas, com vistas a
combater as causas dos desmatamentos e das queimadas no bioma
amazoOnico, para além das medidas empregadas pelo Governo Federal.

JUSTIFICACAO

Nao obstante os esfor¢os governamentais, a Amazonia arde em
um ritmo desenfreado. A cristalinidade dos nimeros transpassaa opacidade
da cegueira que teima em minimizar o problema.

Entre os dias 1 e 31 de agosto foram registrados 29.307 focos
ativos de calor no bioma, segundo o Programa de Queimadas do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). E o segundo maior nimero de focos
no periodo dadécada, atras apenas de agosto de 2019, recordista com 30.900
focos detectados. A ligeira queda de aproximadamente 5% para o més,
quando comparado com o periodo anterior, ndo ¢ motivo para comemorar.
Uma pane no satélite Aqua, da NASA, usado como referéncia pelo Inpe, fez
com que no dia 16 de agosto o monitoramento ocorresse de forma
mncompleta, com um registro de focos bem abaixo do normal (199) para o
dia.

E atendéncia ¢ de fato a situacdo nao arrefecer. Segundo o Inpe,
entre 1° e 8 de setembro, apenas no Amazonas ocorreuum aumento de 170%
do nimero de focos de queimadas em relacao ao mesmo periodo de 2019.
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Os esfor¢os empregados pelo Governo Federal para conter as
queimadas no bioma se demonstram débeis, dispendiosos e mal
direcionados. Em maio, quando anunciada a autorizacdo do uso das Forgas
Armadas para as operacdes de Garantia da Lei e Ordem (GLO), foi divulgada
uma previsao de despesa mensal de aproximadamente 60 milhdes de reais
comessas agoes, que devem perdurar até¢ o fim do ano. Quando comparamos
esses valores com o or¢camento anual do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) para agdes de
controle ¢ fiscalizacdo ambiental em todo o territorio nacional em 2020, que
¢ de aproximadamente 76 milhdes de reais, percebemos uma enorme
discrepancia.

Além disso, tem sido recorrente a denuncia de fiscais
ambientais de que as operacdoes, comandadas por militares, sdo mal
conduzidas. A prépria inauguragao da Operagao Verde Brasil 2, coordenada
pelas Forgas Armadas, foi prova disso. A operagao maugural mobilizou 97
agentes, dois helicopteros e dezenas de viaturas em Mato Grosso, mas
terminou sem multas, prisdes ou apreensdes. O Ibama havia sugerido outro
alvo na regido, com evidéncias de ilegalidades, mas foi ignorado.

Na realidade, em vez de apoiar os 0rgdos especializados na
fiscalizacdo ambiental, como acontecia nos anos anteriores, as Forcas

Armadas passaram a comandar as operagdes, conforme o art. 4° do Decreto
n° 10.341, de 6 de maio de 2020.

Sem a expertise necessaria, as operacdes muitas vezes
redundam em resultados opostos aos pretendidos. Equipamentos e
helicopteros de grande porte prenunciam a chegada das frentes de
fiscalizagdo, o que d4 aos infratores larga margem de vantagem para
escaparem de flagrantes.

Ainda pior foia divulgagao antecipada dos locais onde se fariam
operacdes contra desmatamento e garimpo, em terras indigenas e Unidades
de Conservagao, no sudoeste do Pard (PA), regido onde se encontra a
Floresta Nacional do Jamanxim, conforme nova orientacao do MMA.

E dificil nessas condi¢cdes se obterem resultados expressivos de
reducdo do desmatamento.

Se no plano operacional a condugdo vai mal, no ambito
or¢amentario as coisas nao vao melhores. Apesar de cobrar a comunidade
internacional por recursos para a preservacdo do Meio Ambiente, como
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gestor, o ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, utilizou apenas 0,4%
dos recursos destinados a a¢des finalisticas as quais sua pasta tinha direito
entre janeiro e agosto de 2020. A constatacdo faz parte de uma nota técnica
elaborada pelo Observatorio do Clima e levou em conta somente os recursos
do Ministério do Meio Ambiente (MMA) que deveriam ter sido gastos na
implementacdo de programas ou na formulagdo de politicas publicas. Dos
R$ 26,6 milhdes autorizados pelo governo, a pasta s6 executou R$ 105 mil
at¢ o dia 31 de agosto. “Os valores sdo tdo baixos, que a constatacdo a que
se chega ¢ que se trata de uma nacdo calculada e ideologica. Ponderada a
execucao or¢amentaria, o projeto em curso ¢ ndo fazer politica ambiental,
seja paralisando o que vinha sendo executado, seja ndo iciando novos
projetos que tenham a devida concretude”, aponta a nota, assinada pela
especialista-sénior em politicas publicas, Suely Aratjo, ex-presidente do
Ibama.

E antes que se alegue que a pandemia dificultou a execugdo
or¢amentaria, o Relatorio de Auditoria Anual de Contas realizada pela
Controladoria Geral da Unido (CGU), de 2019, ja sinalizava essa ma gestao.
A CGU explicou que ndo foi possivel avaliar se os resultados apresentados
pelo MMA em seu Relatorio de Gestao foram satisfatorios e consistentes,
porque ndo havia um instrumento de planejamento para 2019. Isso ocorreu
porque o MMA abandonou o Planejamento Estratégico 2014-2022 e também
o Plano Plurianual para 2016-2019 e, portanto, trabalhou durante o ano sem
ter como guia objetivos, metas e imiciativas estratégicas formalmente
explicitados. Esse fato, por si so, evidencia problema administrativo sério.
Os instrumentos de planejamento governamental em geral perpassam mais
de uma gestdo, entre outros motivos, para ndao se gerar imobilidade no
primeiro ano de governo. O atual governo adotou a ruptura como primeiro
movimento nas politicas publicas, sem ter propostas alternativas
previamente estabelecidas para substituir o que vinha sendo realizado pelos
governos anteriores. Em outras palavras, ndo hd metas, prazos, estratégias
especificas contra o desmatamento e as queimadas, apenas planos vagos,
ainda que, teoricamente, bem-intencionados.

E importante lembrar aqui, ainda, que o primeiro ato do novo
governo em relacdo a area ambiental foi publicar a nova estrutura
organizacional do Ministério do Meio Ambiente, na qual todas as referéncias
ao tema desmatamento foram eliminadas, inclusive o Departamento de
Florestas e de Combate ao Desmatamento, que era a unidade responsével,
entre outras competéncias, por subsidiar a formulagao de politicas, normas,
niciativas e estratégias para a implementacdo de programas e projetos
relacionados com o combate a0 desmatamento € com a prevencao € o
controle de incéndios florestais, bem como de coordenar as comissoes
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executivas dos planos de acdo para prevengao e controle do desmatamento e
dos incéndios florestais nos biomas brasileiros. Esses planos que, quando de
seu lancamento, lograram expressivas reducdes nas taxas de desmatamento
na AmazOnia, tiveram sua implementagdo paralisada a partir de 2019,
limitando-se o combate ao desmatamento a precarias e pouco efetivas agoes
de comando e controle do Ibama, um 6rgdo que foi continuamente
enfraquecido na atual gestao.

O aparelhamento e o fortalecimento nstitucional do Ibama sdo
fundamentais ¢ ndo a sua desmoralizacdo e desautoriza¢cdo, como vem
ocorrendo, desde os mais elevados escaldes de governo. Nao ha como
combater o desmatamento com um quadro nstitucional tdo reduzido, mal
remunerado e mal aparelhado. Segundo levantamento de um jornal
especializado, em relagdo ao numero de viaturas, até abril deste ano, a
fiscalizagdo do Ibama contava com 435 veiculos para atender a todo o pais,
sendo 175 destes alocados na Amazonia, uma area maior que toda a Europa.

No micio de agosto também veio a publico a noticia de que, por
determinacdo do MMA, o Ibama reduzird o nimero de helicopteros que
aluga para vigiar o desmatamento e queimadas, ndo s6 na Amazonia, como
em todo o Pais. De seis, passardo a ser apenas quatro. De acordo com o ex-
diretor da Divisdo de Prote¢do Ambiental do Ibama, Luciano de Meneses
Evaristo, que foi responsavel durante muitos anos pelo setor de fiscalizagcao
ambiental da autarquia e se aposentou em 2020, o numero necessario de
acronaves seria trés vezes maior. A se confirmarem essas informagdes, nao
h4 planejamento que possa resultar em nimeros diferentes dos que vém
sendo obtidos.

Tampouco se obtém resultados positivos contra o
desmatamento sem pessoal qualificado. O ultimo concurso publico para a
reposi¢cao do quadro nas unidades do Ibama na Amazonia foirealizado ha 11
anos. Segundo dados fornecidos pelo MMA por meio da Lei de Acesso a
Informacao (LAI), atualmente, existem 690 servidores designados para
realizar atividades de fiscalizagdo ambiental como Agentes Ambientais
Federais (AAF) em todo o Pais. Destes, 191 estdo lotados em estados que
fazem parte da Amazonia Legal. Entre 2010 e 2019 houve uma redugdo de
45% do efetivo da fiscalizagdo ambiental do Ibama, que conta atualmente
com 780 fiscais para combater os crimes ambientais em todo o Brasil.
Somente entre 2018 e 2019 a reducgdo foi de 24%. Desses 780 agentes, 189
(cerca de 24% do efetivo atual) ja estdo aptos e podem aposentar-se a
qualquer momento.
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Em suma, a despeito das iniciativas governamentais de combate
ao desmatamento ¢ as queimadas na Amazdnia, os resultados nao sao
compensadores. A receita empregada, a militarizacdo e a desestruturacdo do
6rgdo ambiental, ndo deu certo. E nem poderia dar. A natureza impde sua
licdo. Para além de qualquer ideologia ou partidarismo, ¢ forgoso reconhecer
que as agdes empregadas no ambito da Operagao Verde Brasil 2 constituem
muito mais uma cortina de fumacga, para justificar a elevagdo de gastos
militares na regido e aquisi¢ao de satélites de eficacia questionada.

As solugdes, nos ja as conhecemos ha muito tempo, mas o que
temos visto ¢ uma inflexdo inédita na politica ambiental: em vez de
aumentar, reduzir quadros; em vez de fortalecer e prestigiar, desmoralizar e
demonizar fiscais ambientais; em vez de executar com competéncia os
reduzidos recursos, contingencid-los e obstruir a utilizacdo de fundos por
meio de mudancgas autoritarias e unilaterais de regras antes pactuadas.

Por isso, referendamos as agdes estratégicas apontadas pela
Carta aberta ao Ibama e a sociedade brasileira, assinada por mais de 400
servidores dessa autarquia federal e indicamos, como urgentes, a serem
adotadas pelo Exmo. Presidente da Republica as seguintes agdes, com vistas
a refrear eficazmente o ritmo do desmatamento e das queimadas na
Amazonia Legal, nas seguintes areas:

a) Gestao: cumprimento imediato de critérios técnicos para
ocupacao de fungdes de direcao no ambito do Ministério do
Meio Ambiente, Ibama ¢ Instituto Chico Mendes de
Conservacado da Biodiversidade, seguindo os principios da
administracdo  publica de legalidade, moralidade,
impessoalidade e eficiéncia administrativa. Cargos de gestao
no nivel operacional devem ser ocupados por servidores de
carreira dessas instituicdes, protegendo-as de interferéncias
politicas e de representantes institucionais sem capacidade
técnica e legitimidade para tal;

b) Pessoal: autorizagdo imediata para realizagdo de concurso
publico para vagas de analista ambiental, considerando que
nao hd meios de garantir a protecdo ambiental da Amazonia
com o atual quadro de servidores. E necessaria também a
inclusdo dos agentes ambientais federais no rol de
mstituicoes da Let n° 12.885, de 2013, a qual prevé
indenizacdo para exercicio em localidades estratégicas
vinculadas a prevengao, controle, fiscalizacdo e repressao
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dos delitos transfronteiricos, bem como a implementacao de
seguro de vida e do adicional de atividade de risco;

Orcamento: garantia de recursos or¢camentarios e
financeiros para a devida execugdo das atividades
mstitucionais de fiscalizacdo ambiental e de prevengao e
combate aos incéndios florestais, realizadas pelo
Prevfogo/IBAMA, especialmente apds a paralisacao dos
repasses financeiros oriundos do Fundo Amazonia;

d) Logistica: imediata estruturagdo logistica para subsidiar as

atividades decorrentes da fiscalizacdo ambiental, como a
apreensdo e destinagdo de produtos oriundos em dareas
embargadas ¢ desmatadas ilegalmente;

Autonomia: conceder a fiscalizagdo ambiental autonomia
para empregar estratégias e instrumentos legais
estabelecidos na legislagdo que visem incapacitar
economicamente os infratores para a pratica denovos crimes
ambientais, bem como minimizar a vantagem econOmica
auferida em decorréncia dos crimes praticados. O discurso
contrario a essas medidas, que promovem a dissuasao do
crime ambiental, cria um clima de inseguranca, desconfianga
e desmotivagao entre os fiscais, o que tem contribuido para
a diminuicdo do seu uso e consequente aumento do crime
ambiental. No mesmo sentido, a correta divulgacdo das
acOes institucionais na protecdo ambiental desestimula o
cometimento de crimes ambientais, por isso, € necessaria a
devolugao da autonomia a assessoria de imprensa do Ibama
e ICMBio, as quais estdo atualmente condicionadas a
aprovacdo de pautas por parte do Ministério do Meio
Ambiente;

Ainda com relacdo a autonomia: importa urgentemente
rever a inversao de papeis causada pelo decreto de Garantia
da Lei e da Ordem (GLO), que, ndo apenas subordina o
Ibama ao comando militar, no que tange ao seu papel de
fiscalizacdo contra ilicitos ambientais, como, também,
fortalece ainda mais aquelas forgas em detrimento do
necessario fortalecimento do 6rgdo ambiental. Ainda que o
apoio das forgcas militares, historicamente, tenha sido
importante para o combate ao desmatamento, e assim deve
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ser, ¢ o Orgdo ambiental que precisa ser fortalecido,
equipado, apoiado e ¢ este que detém a expertise necessaria
a planejar e coibir ilicitos ambientais.

Por meio dessas agdes, objetivas e estratégicas, que sugerimos
serem adotadas pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica, temos a convic¢ao
de obter uma rapida inflexao na curva do desmatamento e das queimadas que
assolam nosso pais.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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