SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

PARECER N° , DE 2020

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 8, de 2013 (PL n® 1023/2011), do Deputado
Esperidido Amin, que altera a Lein® 9.277, de 10
de maio de 1996, para dispor sobre a cobranga de
pedagio.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Encontra-se para andlise do Plendrio do Senado Federal, em
decisdo remota, o Projeto de Lei da Camara n° 8, de 2013, do entdo Deputado
Esperidido Amin, hoje Senador da Republica, que “altera a Lei n® 9.277, de
10 de maio de 1996, para dispor sobre a cobranga de pedagio™.

O projeto contém quatro artigos. O primeiro tem carater
meramente formal, e enuncia os objetivos da proposta. O segundo, por seu
turno, insere um novo art. 4°-A na Lei n® 9.277, de 10 de maio de 1996
(“autoriza a Unido a delegar aos municipios, estados da federacdo e ao
Distrito Federal a administracdo e exploragao derodovias e portos federais™),
cujo caput determina que fica isento do pagamento de pedagio o veiculo cujo
proprietario “possuaresidéncia ouexerca atividade profissional permanente”
no municipio onde a praca de pedagio esteja instalada”. Este art. 4°-A contém
seis paragrafos que especificam as regras para usufruto do beneficio ali
tratado: credenciamento obrigatorio do veiculo pelo concessionario e pelo
poder concedente (§ 1°), na forma do regulamento (§ 2°); e revisdo prévia da
tarifa de pedagio para reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessao (§§ 3° a 6°).
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O art. 3° do projeto determina que o reequilibrio econdmico-
financeiro seja realizado automaticamente no primeiro dia do ano seguinte
ao da entrada em vigor da lei que decorrer do projeto, de modo a cobrir o
percentual de isengdes concedidas em relagdo ao total de veiculos do ano
anterior. O célculo, a partir dai, serd refeito a cada ano, ou a critério do
concessionario, em acordo celebrado com o poder concedente. Por fim, o art.
4° determina a vigéncia imediata da lei que decorrer do projeto.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Constituigao, Justica
¢ Cidadania; de Servicos de Infraestrutura; e de Assuntos Econdmicos. Na
CClJ, foi aprovada sem emendas. Arquivada ao fim da legislatura passada, o
projeto foi desarquivado pelo proprio autor, hoje Senador, Esperidido Amin,
e volta a tramitar nas mesmas comissoes, inclusive valendo a aprovagao da
CClJ.

A CI, ao aprovar o Parecer do PLC n° 8, de 2013, do qual fui
relator, ponderou que, uma vez que o objetivo maior do PLC analisado ¢
eliminar a cobranga exacerbada dos usudarios das rodovias concedidas que
realizam deslocamentos curtos, mas circulam por trecho interceptado por
praca de pedagio e, portanto, pagam pelo uso da rodovia valor
desproporcional ao deslocamento realizado, solu¢ao mais coerente seria criar
condi¢des para a adequada implementagdo da cobrancade pedagio operado
por meio de sistemas de livre passagem, sem pragas de pedagio, com
bloqueio vidrio eletronico, conhecido como Sistema “Free Flow”. O
sistema pressupde o pagamento proporcional ao uso da rodovia. Trata-se,
conforme relatorio aprovado na CI, de um sistema mais justo onde todos
pagam, mas pagam menos.

Dessa forma, o substitutivo aprovado se propde a alterar a
legislacao vigente de maneira a viabilizar a utilizacao dessetipo de cobranca
por parte das concessionarias de rodovias.

Seu art. 1° determina que a lei vindoura estabelecera condigoes
para a adequada implementagao da cobrangapelo uso de rodovias por meio
de sistemas de livre passagem. O paragrafo Unico desseartigo afirma que o
Ministério da Infraestrutura regulamentard o sistema, inclusive
possibilitando a concessdo de beneficios tarifirios a usuarios frequentes,
limitados ao abatimento de tributos municipais incidentes sobrea receita de
exploragdo da rodovia. Essa regulamentacdo devera ocorrerno prazo de 180
dias.
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O substitutivo insere o § 10 no art. 115 da Lei n° 9.503, de 23
de setembro de 1997, que istitui o Codigo de Transito Brasileiro, para
determinar que os veiculos deverdo ser identificados, em adicdo as placas
dianteira e traseira, por dispositivos de identificagdo eletronica, na forma
definida pelo Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, que devera
ocorrer no prazo de 180 dias.

No mtuito de garantir o fiel cumprimento do pagamento de
pedagio por parte dos usudrios das rodovias, o substitutivo altera a redagao
do art. 209 e insere o art. 209-A no Cddigo de Transito Brasileiro para
tipificar como infragdo grave, com penalidade de multa, deixar de efetuar o
pagamento do pedéagio na forma estabelecida. A regulamentacdo dos
procedimentos devera ocorrer no prazo de 180 dias.

O paragrafo tnico proposto para o art. 209-A estabelece que
caberd a0 CONTRAN definir os procedimentos técnicos e administrativos,
no ambito do Sistema Nacional de Transito (SNT), para garantir a correta
identificagdo dos veiculos e o acesso e integracao de informagdes entre os
6rgdos e entidades envolvidos no processo, para fins de implementacao da
cobranga de pedagio operado por meio de sistemas de livre passagem.

O substitutivo ainda nsere §3° ao art. 320 do Codigo de Transito
Brasileiro, prevendo que o valor das multas arrecadadas por aplicacdo do art.
209-A (ndo pagamento do pedagio na forma estabelecida) poderd ser
destinado a recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro de contratos
de concessdao de rodovias, no limite dos desequilibrios apurados em
decorréncia do ndo pagamento do pedagio por usudrios da via, nos termos
do regulamento a ser expedido pelo Ministério da Infraestrutura.

Por sua vez, o art. 24 da Lein® 10.233, de 05 de junho de 2001,
¢ alterado para estender a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), diretamente ou mediante convénio, em sua esfera de atuacgdo,
competéncia para executar, quanto ao ndo pagamento do pedagio na forma
estabelecida, a fiscalizagdo de transito, autuar, aplicar as penalidades de
adverténcia, por escrito, ¢ ainda as multas e medidas administrativas
cabiveis, notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar.

Atualmente, compete a ANTT apenas fiscalizar, autuar, aplicar
as penalidades ¢ medidas administrativas cabiveis, relativas a infragdes por
excesso de peso, dimensdes e lotagao dos veiculos, bem como notificar e
arrecadar as multas que aplicar.
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A Lei n° 10.233, de 2001, ¢ alterada ainda em seu art. 26 para
determinar que a ANTT devera, na elaboracdo dos editais de licitagao,
utilizar sistema tarifario que garanta ao usuario a cobranga proporcional ao
uso efetivo da infraestrutura.

A matéria recebeu quatro Emendas de Plenario. A Emenda
de Plenario n° 4, do Senador Angelo Coronel, suspende as cobrangas de
tarifas de pedagio nas rodovias concedidas pelo Poder Publico a miciativa
privada para o transporte de cargas quando feita por transportadores
autonomos ou cooperados quando decretado Estado de Calamidade Publica
ou qualquer outra emergéncia de carater nacional.

Por sua vez, a Emenda de Plenario n° 5, da Senadora Rose de
Freitas, substitui a expressdo “Mmistério da infraestrutura” por Poder
Executivo” no texto do substitutivo aprovado pela CI.

Ja a Emenda de Plenario n° 6, de autoria da Senadora Mara
Gabrilli, propde conceder isencao do pagamento de tarifa de pedagio as
pessoas com deficiéncia e as pessoas com doencas raras que realizem
tratamentos de saude e dereabilitacdo no Municipio em que esteja localizada
praca de cobranga de pedagio.

Finalmente, a Emenda de Plenario n° 7, do Senador Rogério
Carvalho, propoe isentar do pagamento de tarifa de pedéagio o veiculo cujo
proprietario estude ou cujos dependentes estudem no proprio Municipio em
que esteja localizada sistema de cobranca de pedagio. E proposta a isengio
também ao proprietario do veiculo que necessite — ou cujos dependentes
necessitem — deslocar-se para o municipio da cobranca de pedagio para
realizacdo de tratamento de saude de carater continuado.

II - ANALISE

Dada a situacdo extraordinaria em que se encontram as
deliberagdes do Senado Federal em virtude da pandemia da COVID-19, o
PLC n°® 8 de 2013 ¢é submetido ao Plenario desta Casa, nos termos do Ato da
Comissao Diretora n° 7, de 2020, que institui o Sistema de Deliberagao
Remota do Senado Federal.

A principio, ndo se identificam vicios que maculam a
constitucionalidade da proposi¢ao. Com efeito, nos termos do art. 22, incisos
XI e XXVII, da Constituicdo Federal, a Unido possui competéncia para
legislar sobre transito e transporte bem como sobre normas gerais de
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licitagdo e contratacdo. A iniciativa da proposi¢cdo tampouco apresenta
qualquer nulidade.

No mérito, reiteramos a argumentacdo constante do Parecer
aprovado na Comissao de Infraestrutura (CI), do qual tive a satisfagdo deser
relator, de que o Sistema “Free Flow” ¢ a solucdo, do ponto de vista
econdmico, mais oportuna para resolver o problema da cobranca
desproporcional de usuarios que utilizam trechos curtos de rodovias
concedidas.

Nesse sentido, destacamos entendimento exarado no parecer
aprovado pela CI de que a isengdo prevista no projeto de lei encaminhado
pela Camara dos Deputados “feria como consequéncia a reducgdo do custo
total do deslocamento, o que criaria um estimulo a uma maior utilizag¢do da
infraestrutura pelos usudrios ndo-pagantes. Esse comportamento, por sua
vez, demandaria mais manutencdo e, consequentemente, maiores custos
para o concessiondrio. Por outro lado, o inexordavel aumento das tarifas
para os demais usudrios teria o efeito inverso, isto ¢, como o custo total de
seu deslocamento aumentaria, geraria o estimulo a uma menor utilizagdo da
rodovia, reduzindo ainda mais a receita do concessionario, demandando
nova rodada de reequilibrio economico-financeiro, em um circulo vicioso
que dificultaria a manutengdo do equilibrio economico-financeiro da
concessao’.

Renovo a tese contida naquele parecer segundo a qual “o
objetivo maior do PLC ora em andlise ¢ eliminar a cobranca exacerbada
dos usudrios das rodovias concedidas que realizam deslocamentos curtos
mas circulam por trecho interceptado por praga de pedagio e, portanto,
pagam pelo uso da rodovia valor desproporcional ao deslocamento
realizado, entendemos que solu¢do mais coerente seria criar condigoes para
a adequada implementag¢do da cobran¢a de pedagio operado por meio de
sistemas de livre passagem, sem pracas de peddgio, com bloqueio vidrio
eletronico, conhecido como Sistema “Free Flow”.

Entretanto, entendemos que ainda se fazem oportunas algumas
melhorias na redagdo do substitutivo apresentado pela CI. Primeiramente,
tendo em vista que a Constituicdo Federal, em seu art. 84, inciso 1V,
determina que compete privativamente ao Presidente da Republica expedir
decretos e regulamentos para fiel execucdo das leis, consideramos que o
paragrafo unico do art. 1° deva ter seu texto alterado para substituir a
expressao “Ministério da Infraestrutura” por “Poder Executivo”. A
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mesma alteragdo deve ser feita para o § 3° mserido no art. 320 do Codigo de
Transito Brasileiro.

Além disso, entendemos que a limitagdo da concessdo de
beneficios tarifarios definida no paragrafo unico do art. 1° do Substitutivo da
CI justifica-se apenas nos casos de contratos preexistentes a existéncia da
futura Lei, que j4 ndo prevejam tal beneficio € nos quais nao seja possivel
implementar o sistema de livre passagem. [sso como intuito de preservar-se
a equagao econdmico-financeira original dos contratos em vigor, conforme
disciplina a Constituicao (art. 37, XXI, da CF/88). Nesses casos, o
abatimento de tributos municipais podera ser utilizado como compensagdo
ao beneficio tarifario, sem impacto no equilibrio contratual. J4 nos contratos
firmados apos a publicacdo da lei pretendida, ndo se justifica tal limitagao,
uma vez que a estruturagdo dos projetos de concessdo poderd encontrar
alternativas distintas que viabilizem esse tipo de beneficio. Ressalte-se que,
ao prever esses beneficios originalmente na celebragdo do contrato e, por
consequéncia, em sua equagdo econdomico-financeira original, mantém-se o
equilibrio econdmico-financeiro da avengca durante o seu periodo de
vigéncia, dai também ser desnecessaria essa limitagdo aos contratos futuros.

Quanto a mser¢ao do art. 209-A a Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro), acreditamos que a
redacao deva considerar ndo apenas as rodovias, mas tambeém as vias urbanas
pedagiadas. Isso para garantir maior efetividade e abrangéncia a nova
infragdo prevista, uma vez que nao somente as rodovias (tipicamente vias
rurais) podem ser pedagiadas, mas sim qualquer via urbana. Dado o principio
da taxatividade insito a previsdo de qualquer sancao legal, faz-se necessario,
portanto, melhor caracterizar o tipo previsto no art. 209-A. Utilizando-se
desses mesmos fundamentos, também deve-se promover a alteragdo do § 3°
mserido no art. 320 do Codigo de Transito Brasileiro.

Por oportuno, verificamos que a redacao dessenovo § 3° ainda
merece outros ajustes. Primeiramente, a redagao original do Substitutivo da
CI trata da aplicagdo das multas arrecadadas, devido ao nao pagamento de
pedagio, na recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro de contratos
de concessao derodovias, limitada essaaplicacdo as perdas correspondentes
das receitas das concessionarias das vias. Acreditamos que a forma da
recomposi¢cao das perdas de receita das concessionarias nao deva ser tratada
em lei, ou seja, necessariamente por meio do procedimento de reequilibrio
econdmico-financeiro (como estd previsto no texto aprovado na CI). Ao
nosso ver, essa recomposicao podera ser realizada de diferentes maneiras, a
depender do caso concreto, tais como pelo proprio procedimento de
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reequilibrio  econOmico-financeiro  (mais  moroso), indenizacao,
ressarcimento ou outra modalidade a ser definida pelo contrato da concessao.

Ja em relagdo a alteragdo propostaparao § 2° do art. 26 da Lei
n°® 10.233, de 05 de junho de 2001, a redagdo prevé a garantia da cobranca
proporcional ao uso efetivo da infraestrutura, o que diverge do previsto do
art. 1° da lei pretendida, que estabelece que o sistema de cobranga guarde
maior proporcionalidade com o trecho da via efetivamente utilizado. Dessa
forma, entendemos que o teor do § 2° do art. 26 da Lei n® 10.233, de 5 de
junho de 2001, deve ser compatibilizado ao previsto no art. 1° da lei
pretendida, por isso propomos mera alteragao redacional.

Sugerimos ainda a alteracdo da redagao propostaparao § 10 ao
art. 115 daLei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997. A fim de ndo limitar a
possibilidade de identificagdo dos veiculos a dispositivos de identificagdo
eletronica, dada a constante evolu¢do tecnologica, optamos por deixar ao
CONTRAN simplesmente a regulagdo dos meios técnicos, de uso
obrigatorio pelos veiculos, para garantir a identificagdo dos que transitarem
por rodovias e vias urbanas com cobranca de uso pelo sistema de livre
passagem. Com isso, garante-se maior abrangéncia normativa para o
complexo processo de identificagdo automatica de usuarios. Ressalte-se que,
pela redagao proposta, o uso dos dispositivos somente sera obrigatorio para
aqueles condutores que transitarem porrodovias nos quais esteja plenamente
em funcionamento o sistema de livre passagem, ¢ niao para todos os
condutores indiscriminadamente. Com essa redacdo proposta, torna-se
desnecessdria a previsdo contida no paragrafo Unico do art. 209-A do

Substitutivo aprovado na CI, dado que a matéria ja se encontra contemplada
nesse § 10 do art. 115 e no art. 12 do CTB.

Por fim, retiramos do texto da ementa a expressao “adequada”
por considerarmos que todos os atos da administracdo publica sdo, por
pressuposto, adequados.

Quanto a Emenda de Plenario n° 4, consideramos que o seu teor
vai de encontro ao objetivo que perpassao Projeto de Lei ora em analise,
qual seja tornar justo o pagamento pelo uso da infraestrutura.

De igual maneira, as Emendas de Plendrio n° 6 e 7, ao
concederemisengao a determinado grupo de usuarios darodovia, implica no
necessario reequilibrio contratual que, em ultima analise, ird onerar a tarifa
paga pelos demais usudrios.
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Por sua vez, consideramos pertinente acatar a Emenda de
Plenario n°® 5 uma vez que compete ao Presidente da Republica, e ndo a
Ministro de Estado, expedir decretos e regulamentos para fiel execugao das
leis.

I - vVOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade, e no mérito, pela APROVACAO do PLC n°
8, de 2013, e da Emenda de Plenario n° 5, e pela rejeicao das Emendas de
Plenario n° 4, 6 € 7, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N°- PLEN (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, e a Lei n® 10.233, de 05 de junho de
2001, para estabelecer condigdes para a
implementagdo da cobranga pelo uso de
rodovias por meio de sistemas de livre
passagem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece condigdes para a implementagdo da
cobranga pelo uso de rodovias e vias urbanas por meio de sistemas de livre
passagem, com o intuito de possibilitar pagamentos de tarifas que guardem
maior proporcionalidade com o trecho da via efetivamente utilizado.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se sistema de livre passagem a
modalidade de cobranga de tarifas pelo uso de rodovias e vias urbanas sem
necessidade de pragas de pedagio e com a identificagdo automatica dos
usuarios.
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§ 2° O Poder Executivo regulamentard o sistema de livre passagem.

§ 3° Para os contratos de concessao de rodovias e vias urbanas
firmados anteriormente a publicagdo desta Lei, nos quais nao seja possivel
implementar o sistema de livre passagem, a regulamentacdo prevista no § 2°
deste artigo devera prever a possibilidade de celebragdo de termo aditivo
para viabilizar a concessdo de beneficios tarifarios a usudrios frequentes, os
quais serdo condicionados e limitados ao abatimento de tributos municipais
incidentes sobre a receita de exploracdo da rodovia.

Art. 2° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

CATE. 115, e

§ 10. O CONTRAN estabelecera os meios técnicos, de uso obrigatdrio, para
garantir a identificacdo dos veiculos que transitarem por rodovias e vias
urbanas com cobranga de uso pelo sistema de livre passagem.” (NR)

“Art. 209. Transpor, sem autorizagdo, bloqueio vidrio com ou sem sinalizag¢ao
ou dispositivos auxiliares, ou deixar de adentrar as areas destinadas a pesagem
de veiculos:

Infracdo - grave;
Penalidade - multa.” (NR)

“Art. 209-A. Evadir-se da cobranga pelo uso de rodovias e vias urbanas para
ndo efetuar o seu pagamento, ou deixar de efetud-lo na forma estabelecida:

Infracdo - grave;

Penalidade - multa.”

§3° O valor total destimado a recomposicdo das perdas de receita das
concessionarias de rodovias e vias urbanas, em decorréncia do ndo pagamento
de pedagio por usudrios da via, ndo poderd ultrapassar o montante total
arrecadado por meio de multas do art. 209-A, ressalvado o previsto em
regulamento do Poder Executivo.” (NR)

SF/20248.25218-97



10

Art. 3° A Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001, passaa vigorar com
as seguintes alteragdes:

CATE 24, o e

XVII - exercer, diretamente ou mediante convénio, as competéncias
expressas nos incisos VI, quanto a infragdo prevista no artigo 209-A, e VIII
do art. 21 da Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Coédigo de Transito
Brasileiro, nas rodovias federais por ela administradas.

§ 2° Na elaborag¢do dos editais de licitagdo, para o cumprimento do disposto
no inciso VI do caput, a ANTT cuidard de compatibilizar a tarifa do pedagio
com as vantagens econdmicas € o conforto de viagem, transferidos aos
usudrios em decorréncia da aplicacdo dos recursos de sua arrecadacdo no
aperfeicoamento da via em que ¢ cobrado, bem como de utilizar sistema
tarifario que guarde maior proporcionalidade com o trecho da wvia
efetivamente utilizado.

Art. 4° A regulamentacao de que dispoe o § 2° do art. 1° ocorrerd no
prazo de 180 dias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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